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LES TRANSPORTS

Cette année, les Instituts IEDOM et IEOM ont choisi de consacrer P'illustration
de leurs rapports annuels d’activité aux transports, clé de volte de
’acheminement des biens et de la mobilité des personnes. Les transports
sont au coeur des préoccupations des acteurs économiques insulaires
publics et privés. Rouages essentiels des économies ultramarines, les
transports assurent la viabilité et la continuité des échanges et des
déplacements intra ou extra territoriaux et sont un vecteur important
d’expansion économique.
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Les renseignements autres que monétaires publieés dans la présente étude ont été recueillis
aupres de diverses sources extérieures a lInstitut d'émission et ne sauraient engager sa
responsabilité.

LTEOM tient @ remercier les diverses administrations publiques, les collectivités et les
entreprises pour les nombreuses informations qu‘elles lui ont communiquées.
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I Avant-propos

ne nouvelle décennie débute alors que la précédente a vu
I'économie calédonienne se fragiliser et se heurter a des réalités
structurelles et conjoncturelles. En effet, la croissance s'est
installée dans un régime ralenti peu ou pas créateur d'emplois,
I'attentisme et le manque de visibilité prédominent, la santé des

\
entreprises se détériore, les finances publiques ont perdu leurs marges de
manceuvre, les moteurs traditionnels de I'économie s'essoufflent et
I'économie reste globalement étroitement imbriquée a la conjoncture du

marché du nickel, avec des entreprises métallurgistes en quéte de
productivité et de nouveaux modeles économiques.

Pour autant, en 2019, I'économie parvient a se maintenir, voire @ montrer une légére
amélioration. La confiance des chefs d’entreprises cesse de se dégrader et retrouve son niveau
de 2015, I'emploi salarié privé cesse de se réduire, le chGmage baisse Iégérement, et I'économie
continue d‘afficher un taux de croissance positif, supérieur a celui de la population (qui a
nettement ralenti : +1 % en 5 ans, en lien avec un solde migratoire devenu négatif).

C'est dans ce contexte particulier, décrit dans cet ouvrage, que la crise mondiale liée a
la pandémie mondiale du Covid-19, frappe le territoire ces premiers mois de l'année 2020. La
gestion rigoureuse du risque sanitaire par tous les acteurs a permis de préserver le territoire
des impacts épidémiologiques de cette crise, et les mesures de soutien, d’'une ampleur inédite,
ont contribué a limiter la portée de ses conséquences économiques. L'économie calédonienne
affronte cette crise en s'appuyant également sur son marché domestique et sur une structure
diversifiée qui I'expose moins que d‘autres territoires.

Toutefois, la crise ne sera pas sans effets a court terme et dans la durée. Compte tenu
de la situation d‘avant crise, les défis auxquels la Nouvelle-Calédonie est confrontée sont
nombreux et profonds. Dans un calendrier politique particulier (2" referendum d'auto
détermination le 4 octobre), il sera nécessaire d'engager les réformes indispensables
(notamment recherches d'économies, réforme de la santé, des niches fiscales...), tout en
veillant aux fragilités sociales que la crise pourrait aggraver. Dans un environnement
international incertain, le positionnement du nickel, tant sur I'exportation de minerai, que sur la
compétitivité des usines de transformation, reste également un enjeu majeur pour la reprise
durable et résiliente de I'’économie calédonienne.

Plus que jamais l'agence de ITeom en Nouvelle-Calédonie poursuit ses différentes
missions au service des publics et de l'intérét général. Ainsi, 'TEOM a modernisé son dispositif
de politigue monétaire en Iui donnant une ampleur qui lui permet d’assurer la fluidité de la
liquidité bancaire dans le contexte de crise. L'Institut s'attache également a accompagner les
agents économiques fragiles, notamment a travers la médiation du crédit aux entreprises, le
traitement du surendettement et le programme EDUCFI.

fons
/ =

Yann Caron




La Nouvelle-Calédonie en bref

Répartition du PIB
de la Nouvelle-Calédonieen 2018*
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Les chiffres clés de la Nouvelle-Calédonie

France

2009 2019 2019
Population
Population (milliers, millions pour la France) 245,6 271,4 67
Part des moins de 20 ans (%) 344 32,00 24
Part des 20 - 64 ans (%) 58,2  59,4® 55,5
Part des 65 ans et plus (%) 7,4 8,6 » 20,5
Densité de population (hab/km2) 13,2 14,6 119,3®
Taux croissance annuel moy. de la population (%, 2009-2019) - 1,0 0,41
Taux de natalité (taux pour 1000 habitants) 16,7 14,5@ 11,2
Taux de mortalité (taux pour 1000 habitants) nd 55® 9,1
Taux de mortalité infantile (taux pour 1000 naissances) 5,6 4,9@ 3,8
Indicateur conjoncturel de fécondité nd 1,97@ 1,85
Développement humain
Espérance de vie des femmes a la naissance (années) nd 80,1@ 85,6
Espérance de vie des hommes a la naissance (années) nd 751@ 79,7
Taux de réussite au baccalauréat (%, session 2019) 80,1 72,2 88
Indice de Gini 0,42 ¥ nd 0,289 @
Taux de pauvreté au seuil de 60 % (%) nd nd 14,10
Environnement
Superficie totale (kn?) 18 576 18576 633208
Part d'électricité renouvelable dans la consommation d'électricité 22,5% 13,7%  23,0%
Economie
PIB (milliards de XPF courant, 2018) 745 1028°® 280725
Taux de croissance du PIB (%, en volume au prix de lannée précédente chainés, 2018) 2,3 0,6 1,7
PIB par habitant (euros courants) 25534 31875 35157
Taux de dépendance aux importations (%) nd 36,8 32,1
Taux d'inflation (%, variation par rapport a l'année précédente) 0,2 -0,5 1,1
Taux de chémage (%, au sens du BIT) nd 10,9 8,1@
Indicateurs sectoriels
Cours du nickel au LME en USD/livre (moyenne annuelle) 6,6 6,3
Cours du cobalt au LME en USD/tonnes (moyenne annuelle) nd 32796
Exportations de minerais (milliers de tonnes humides) 3542 7218
Exportations de produits métallurgiques (inclus ferronickel, NHC, NIO; tonnes de nickel contenu) 51182 92 782
Exportations de cobalt (tonnes de nickel contenu) 0 1128
Nombre de touristes (unité) 99 158 120324
Nombre de croisiéristes (unité) 131231 343962
Indicateurs monétaires et financiers
Nombre d'habitants par guichet bancaire 2 445 2 467
Nombre d'habitants par guichet automatique nd 946
Nombre de comptes bancaires par habitant 1,6 1,9
Actifs financiers des agents économiques (milliards XPF, établissements locaux) 779
Encours sains des agents économiques (milliards XPF, établissements locaux) 554 816
Taux de créances douteuses (%) 2,6 3,3
Nombre de dossiers de surendettement 66 91

e Estimations ; (1) 204 ;(2) 2017; (3) France métropolitaine ;(4) 2008 ; (5) 2018

Sources : Dimenc, Douanes, IEOM, INSEE, ISEE, Banque M ondiale, IEOM, LME, Vice-Rectorat de la Nouvelle-Calédo nie
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I Synthése

Légere amélioration en 2019 sur fond de fragilités et d'incertitudes

Le climat des affaires de I'’économie calédonienne s’est progressivement amélioré tout
au long de I'année 2019 (+11,7 points) et retrouve en fin d’année son niveau de 2015.
Toutefois, I'indice demeure installé dans une zone traduisant une croissance positive mais
ralentie, associée a une économie fragilisée (il est inférieur de plus de dix points a sa moyenne
de long terme retragant une période de croissance économique autour de 3,0 %).

Si cette image d'ensemble d'un climat de confiance moins dégradé traduit
essentiellement une « normalisation » par rapport a une année 2018 particulierement
anxiogene, elle trouve également quelques fondements, certes timides, dans I'’économie réelle.
En effet, I'emploi privé affiche un léger mieux en 2019, avec une tendance plus favorable qui
interrompt des trimestres successifs de dégradation et qui, si elle se confirmait dans le temps,
pourrait étre susceptible d'influer sur la confiance et sur la demande. Par ailleurs,
I'investissement des entreprises affiche une certaine résistance en 2019, tiré principalement par
le secteur des transports. L'activité bancaire, a travers des banques calédoniennes solides et
saines reste également globalement dynamique (dans un contexte de détente des taux
d'intérét), méme si les signes de ralentissement du crédit se confirment, notamment dans
I'immobilier. Enfin, les stocks de nickel au plus bas depuis 2011, les perspectives bien orientées
de la demande (notamment de la Chine) et la hausse des cours du nickel (+6,0 % en moyenne
sur I'année, avec un pic au plus haut depuis 5 ans) sont de meilleur augure pour un secteur en
pleine restructuration. Toutefois, bien que la valorisation des exportations de minerais atteigne
un record (+8,9 %, avec une part exportée de la production grandissante), elle s'inscrit dans le
cadre d’une baisse inédite de la production aussi bien de minerais que de métal.

En paralléle, la fragilité de I'’économie et I'effritement de ses fondamentaux depuis
quelques années prennent forme a travers une consommation des ménages atone, frileuse et
sans ressort (malgré des taux d'intérét bas et une inflation faible), et une aggravation des
tensions financiéres des entreprises (allongement des délais de paiement, difficultés de
trésorerie, recours plus massif aux crédits d’exploitation, hausse des défaillances...). Par
ailleurs, I'essoufflement de certains moteurs traditionnels, arrivés a maturité, se fait sentir de
plus en plus (immobilier, biens d’équipement, etc.). Le besoin de relais de croissance est donc
prégnant, d’autant plus que la situation financiére de la sphére publique (recettes fiscales
stagnantes, endettement mature, déséquilibre des comptes sociaux) laisse peu de marge de
manceuvre. Elle continue toutefois d’exercer un rble d'amortisseur important dans cette période
de conjoncture plutét basse.

Au niveau sectoriel, le bilan 2019 est mitigé. Le BTP est au plus bas et n’entrevoit pas
d'amélioration, alors que le tourisme repart a la hausse avec un niveau record de visiteurs, et
que certains services sont bien orientés.

Perspectives 2020 : une crise inédite

A l'instar des anticipations pour I'économie sur le plan mondial, I'année 2020 s'annonce
sous des auspices peu favorables et incertains pour la Nouvelle-Calédonie. Au-dela de
I'échéance institutionnelle d’octobre (tenue du second référendum d‘autodétermination) qui
pourrait peser a nouveau sur le climat général et la confiance, le territoire doit dans un premier
temps gérer le risque sanitaire du Coronavirus Covid-19 et ses conséquences économiques.

La mesure des effets directs sur le PIB de la période de confinement (I'économie aurait
perdu entre 2,8 et 4,2 milliards XPF, soit entre 2,9 et 4,5 points de PIB : cf. étude CEROM) fait
état de I'ampleur du choc. Elle n‘est toutefois qu’une premiére étape dans I'évaluation globale
de la crise, puisque l'impact global dépendra des ajustements des agents économiques et des
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contraintes extérieures et donc du temps qu'il faudra pour que les secteurs retrouvent tous un
taux d’activité a 100 %. Un processus qui sera vraisemblablement progressif et différent entre
les secteurs tournés sur le marché local, et ceux exposés directement ou indirectement a
I'international. L'arrivée tardive du virus a permis une anticipation et un confinement « strict »
moins long que dans d’autres territoires.

En toile de fond, cette crise a vraisemblablement accéléré certaines évolutions,
notamment en ce qui concerne la révolution numérique et l'organisation du travail, ce qui
pourrait dans une certaine mesure étre profitable a I'avenir. En revanche, s'ajoute désormais
une contrainte supplémentaire sur les finances publiques, et plus globalement sur
I'endettement.

Dans ce contexte, le cours du nickel continue de jouer un réle déterminant sur la
situation de ce secteur et plus globalement de I'économie calédonienne, pouvant tout autant
étre un facteur de résilience, qu'un vecteur d'aggravation. Dans le sillage de la crise et en
comparaison avec d‘autres matieres premiéres, le cours a baissé mais ne s'est pas écroulé, ce
qui permet a I'économie calédonienne d'éviter un double choc.

RALENTISSEMENT DE LA CROISSANCE MONDIALE EN 2019 AVANT LA RECESSION
EXCEPTIONNELLE PREVUE EN 2020 A LA SUITE DE LA CRISE SANITAIRE

La croissance économique mondiale s’est établie a 2,9 % en 2019 selon les derniéres estimations du
FMI, soit un net ralentissement par rapport a 2018 (43,6 %). Pour l'année 2020, les prévisions sont
particulierement incertaines dans un contexte de crise sanitaire mondiale ayant de graves répercussions sur
I'activité économique. Selon le scénario de base retenu par le FMI (hypothése d'une atténuation de la
pandémie au cours du deuxieme semestre 2020), le PIB mondial devrait enregistrer une contraction de 3 %
sur I'année. Il convient toutefois de noter que ces premiéres prévisions sont soumises a de nombreuses
inconnues qui pourraient profondément modifier I'absorption des chocs et la reprise de I'activité (évolution
de la pandémie, efficacité des mesures de confinement, intensité des perturbations sur les chaines
d’approvisionnement, modification des comportements de consommation, évolution des conditions
financiéres mondiales notamment).

Dans les économies avancées, la croissance a continué de ralentir en 2019 (+1,7 % apres +2,2 % en
2018). Aux Etats-Unis, la progression du PIB a été un peu moins vive qu'en 2018 (+2,3 % en 2019 aprés
+2,9 %). Si la demande intérieure a continué de soutenir I'’économie dans un contexte de plein emploi, les
effets de la politique budgétaire expansive sur la croissance se sont estompés. Dans la zone euro, le PIB a
cru de 1,2 % en 2019 aprés une hausse de 1,9 % un an plus tot. Le fléchissement de la demande
extérieure lié a l'intensification des tensions commerciales mondiales a notamment pesé sur les exportations
et sur les investissements dans la zone. Au Royaume-Uni, la croissance est restée stable a 1,4 % en 2019,
soutenue par la confirmation d’une sortie encadrée de I'Union européenne, définitivement validée en janvier
2020. Au Japon, le PIB a progressé de 0,7 % en 2019 (aprés +0,3 % en 2018), tiré a la hausse par une
consommation privée ayant retrouvé une certaine vigueur.

Pour 2020, le FMI anticipe un recul du PIB de 6,1 % dans les pays avancés. Selon les hypothéses retenues,
le Japon ferait partie des pays les moins fortement impactés (-5,2 %), a l'inverse de I'ltalie et de I'Espagne
qui pourraient enregistrer une décroissance de respectivement 9,1 % et 8 %. La France verrait quant a elle
son PIB diminuer de 7,2 % sur I'année 2020, soit une contraction sensiblement identique a celle de la zone
euro (-7,5 %) mais plus marquée qu’aux Etats-Unis (-5,9 %) et au Royaume-Uni (-6,5 %).

Dans les pays émergents et en développement, l'activité a progressé de 3,7 % en 2019, soit un
ralentissement marqué sur un an (+4,5 % en 2018). Cette évolution s'explique notamment par la perte de
vigueur de la croissance indienne (+4,2 % en 2019 aprés +6,1 %) résultant du fléchissement de la
demande intérieure et des tensions dans le secteur financier. Une tendance similaire, bien que moins
marquée, a également été observée en Chine (+6,1 % aprés +6,7 % en 2018), en Russie (+1,3 % apres
+2,5 %) et au Brésil (+1,1 % aprés +1,3 %). En 2020, ce groupe de pays pourrait voir son PIB décliner de
1 % selon le FMI. Les pays asiatiques seraient les plus résilients face a la crise (+1 % de croissance
anticipée), a l'inverse des pays émergents et en développement d’Europe et d’Amérique latine (-5,2 % pour
ces deux sous-groupes).

Source : FMI, données arrétées a la date du 14 avril 2020
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CHAPITRE I

Les caractéristiques
structurelles

Carte administrative de la Nouvelle-Calédonie
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Section 1
Géographie et climat

1. Situation et superficie

Située dans le Pacifique Sud, a 1 500 km a l'est des cOtes australiennes et a 1 800 km
au nord de la Nouvelle-Zélande, la Nouvelle-Calédonie occupe le Sud de la Mélanésie a plus de
2 500 km de la Papouasie-Nouvelle-Guinée, et a 600 km de I'archipel de Vanuatu. L'archipel de
la Nouvelle-Calédonie se compose de :

> la Grande Terre (environ 400 km sur 50 km, soit 16 664 km?2), orientée sud-est/nord-ouest ;
I'Tle des Pins (150 km2), qui la prolonge au sud-est ;

I’Archipel des Belep (70 km2) qui la prolonge au nord-ouest ;

les iles Loyauté (Lifou, Maré, Ouvéa, Tiga) couvrant 1 981 km?2 ;

les ilots Matthew et Hunter et ceux de la chaine des Chesterfields.

L'archipel représente une surface émergée de 18 576 km2. La Grande Terre en constitue 88%,
avec une surface équivalente a 2 fois celle de la Corse. En intégrant les iles et flots, la zone
économique exclusive! de la Nouvelle- Calédonie atteint 1,36 million de km2.

V V V V

2. Géographie et géologie2

La Grande Terre est partagée par la chaine centrale qui se caractérise par des sommets
arrondis et des versants abrupts, souvent érodés. Elle culmine au nord a 1 629m au Mont Panié
et au sud a 1 618 m au Mont Humboldt. Les deux cGtes sont asymétriques: un corridor trés
étroit sépare la chaine du lagon a I'est, alors que la transition est plus progressive a I'ouest et
les plaines y sont plus larges. Les fles Loyauté sont d'anciens atolls. Le relief y est plat et les
cours d'eau sont absents sur ces socles calcaires.

Les roches les plus anciennes de Nouvelle-Calédonie (300 millions d’années) se trouvent
sur la Grande Terre. Le socle de la Nouvelle-Calédonie appartenait a la bordure orientale du
super-continent « Gondwana » qui incluait I'Australie, I’Antarctique et I'Amérique du Sud. La
fragmentation de cette bordure a produit des rides et des fosses qui se sont séparées de la
plague australienne. Ce mouvement s'est inversé il y a 50 millions d’années. Durant ce
processus de convergence, le manteau de la plaque Pacifique s'est superposé au bati
calédonien, formant la « Nappe des Péridotites ».

La spécificité des ressources naturelles du territoire résulte de l'altération continue,
depuis 25 millions d'années, des massifs de péridotites émergés, plus riches en métaux que la
cro(ite terrestre. Le sous-sol calédonien s’est progressivement enrichi et contient aujourd’hui
des concentrations importantes de substances métalliques comme le nickel, le chrome, le fer,
I'or, le cuivre, le plomb, le zinc, I'argent, le manganese ou le cobalt. Le sol calédonien renferme
également une forme de minerai oxydé dont la teneur en nickel est trés importante (jusqu'a
20 % pour certains filons historiques), dénommée localement garniérite. Les réserves de
minerai nickélifere latéritique (teneur de 1 % a 1,6 %) sont également importantes. Le territoire
dispose ainsi de 11 % des réserves mondiales de nickel, selon I'US Geological Survey. Par
ailleurs, les bassins sédimentaires immergés au sud-ouest de larchipel contiennent
potentiellement des hydrocarbures.

1 a zone économique exclusive (ZEE) est I'espace maritime sur lequel I'Etat cdtier exerce un droit souverain.
2 Avec le concours du SGNC, Service géologie de la DIMENC.
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3. Faune et flore

A la diversité des roches meéres s'ajoute celle des climats pour expliquer la grande
variété pédologique de la Nouvelle-Calédonie, qui présente quatre écosystémes principaux :

> la mangrove : zone de palétuviers concernant essentiellement la cGte ouest ;

> la forét : couvrant 25 % du territoire dans la chaine de montagnes et prenant différentes
formes selon la nature des sols et le climat (forét dense et humide ou forét séche, raréfiée
par les incendies et les défrichements) ;

> la savane : vastes prairies pauvres en arbres qui occupent un tiers de la superficie du
territoire a I'ouest et au nord ;

> le maquis : végétation arbustive sur les terrains pauvres du sud-est ou du nord.

La richesse de la flore va de pair avec celle de la faune terrestre endémique. L'isolement
de la Nouvelle-Calédonie a favorisé le développement d'une faune originale : chiroptéres
(chauve-souris et roussettes), oiseaux comme le nautou (sorte de gros pigeon), les perruches
et plus curieux encore, certains oiseaux comme le sylviornis (aujourd'hui disparu) et le cagou,
embléeme de I1le, qui, en I'absence de prédateurs a une certaine période a pratiquement perdu
l'usage de ses ailes. Les cerfs sauvages qui abondent dans les plaines de I'ouest ont été
introduits par I'homme.

Les lagons de Nouvelle-Calédonie ont, en 2008, été inscrits au patrimoine mondial de
I'UNESCO. IIs s'étendent sur 8 000 km2 et représentent le deuxiéme ensemble corallien au
monde aprés la Grande Barriere australienne. La fertilité des eaux se traduit par le
développement d'une biodiversité sous-marine particulierement riche et diversifiée avec la
présence notamment d’especes marines emblématiques ou en danger, comme les tortues, les
baleines ou les dugongs, ces derniers constituant la troisieme population mondiale.

Par ailleurs le Gouvernement de Nouvelle-Calédonie a créé en 2014 le Parc naturel de la
mer de Corail, une aire marine protégée qui s'étend sur I'ensemble de I'Espace maritime (ZEE)
de la Nouvelle-Calédonie et couvre donc 1,3 million km2. Il s'agit de la plus grande aire marine
protégée de France, et la troisieme du monde aprés celles d'Hawai et de Cook. Le plan de
gestion du Parc naturel de la mer de Corail 2018-2022 adopté le 19 mars 2018 prévoit la mise
sous protection renforcée des récifs vierges de Chesterfield-Bellona et Pétrie-Astrolabe, ainsi
que la reglementation de la fréquentation touristique.

4. Climat

Le climat est tropical avec une période chaude et humide (de novembre a mars) et une
période fraiche et plus séche (de juin a aolit) reliées par deux courtes périodes de transition. Il
est modéré par l'influence océanique et celle des alizés qui atténuent les conséquences d'une
humidité proche de 80 %. Une température moyenne annuelle de 23°C caractérise ce régime
modérément chaud autour de valeurs historiques extrémes de 2,3°C et de 39,1°C.

Les relevés pluviométriques mettent en évidence une forte hétérogénéité du régime des
pluies. La moyenne annuelle peut dépasser 3 000 mm a Galarino (nord de la cote est), soit le
triple de la moyenne observée sur la céte ouest. La Nouvelle-Calédonie connait également des
périodes de sécheresse liées a l'effet climatique El Nifio. Les alizés soufflent plus de 300 jours
par an, de secteur est a sud-est, a une vitesse comprise entre 15 et 35 km/h. De décembre a
avril, les dépressions tropicales et les cyclones peuvent entrainer des vents exceptionnels
supérieurs a 100 km/h avec des rafales a 250 km/h et des précipitations tres fortes.
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Section 2
Repéres historiques’

Dans I'état actuel de la recherche archéologique, un premier peuplement de la Nouvelle-
Calédonie est attesté vers la fin du IIe millénaire avant notre ére. Ce peuplement est le fait de
populations océaniennes issues de la rencontre de groupes de navigateurs venus d'Asie du Sud-
est, les Austronésiens, qui auraient migré par étapes successives dés le IVe millénaire avant
notre ére. Le témoin majeur de leur civilisation et de leur dispersion dans le Pacifique Sud-ouest
reste la poterie Lapita, décorée de motifs pointillés ou incisés ou imprimés avec un battoir en
bois. En Nouvelle-Calédonie, les plus anciennes découvertes de cette poterie ont été faites sur
la cote Ouest de la Grande Terre, a I'lle des Pins, a Maré et a Lifou. Une nécropole et un site
d’habitat, mis au jour a Poé en 2007, attestent d’'une occupation réguliere de la zone dés
2 000 ans avant notre ére.

Arrivées en plusieurs vagues, ces populations riches de leur culture d’origine, ont dii
s'adapter au climat, a la géographie et aux ressources locales et ont développé une civilisation
particuliére. La société, comme pour beaucoup de civilisations « premiéres », est structurée par
le regroupement de plusieurs familles en clan et des clans en tribu. Au niveau du clan comme
de la tribu, les membres du groupe se reconnaissent comme étant issus d’'un ancétre commun
dont ils partagent I'histoire et sont sous lautorité d'un organe de commandement. Ce
commandement exerce un pouvoir social en organisant le groupe et ses relations, un pouvoir
économique en administrant le territoire (zones de cultures, de péche, de chasse et de
cueillette), un pouvoir sacré en veillant a la réalisation des rituels liant le groupe au divin et aux
ancétres et, le cas échéant, un pouvoir militaire en décidant de la guerre ou de la paix. Ces
pouvoirs peuvent étre exercés par une seule personne, le chef, ou comme pour la guerre ou le
sacré, étre délégués. Le morcellement territorial et I'isolement des groupes, conséquences d'une
agriculture itinérante pratiquée sur un vaste territoire sont, semble-il, a l'origine de la diversité
linguistique actuelle. Une trentaine de langues ou dialectes kanak sont en effet aujourd’hui
recensés. La civilisation Kanak voit petit a petit ses fondements se mettre en place. Les traces
de cette histoire kanak sont portées par les traditions orales (légende, conte ou poésie) encore
en vigueur.

Au XVIIIe siecle, les Européens entrent pour la premiére fois en contact avec la
civilisation kanak. Le 4 septembre 1774, le capitaine anglais James Cook, «découvre» les
rivages de la Nouvelle-Calédonie. Parce qu'il est face a un territoire pour lui sans nom et que les
paysages entrevus lui rappellent la Calédonie (Ecosse), il lui donne le nom de Nouvelle-
Calédonie. Les navigateurs frangais La Pérouse, Entrecasteaux, Dumont d'Urville et Kermadec y
accostent dés 1792. A partir de 1840, a linitiative de missionnaires et de commercants
protestants ou catholiques, anglais ou frangais, les contacts se multiplient et générent des
mutations dans les sociétés kanak : évangélisation, troc ou économie de marché.

Le 24 septembre 1853, sur ordre de Napoléon III, le contre-amiral Febvrier-Despointes
prend possession de la Nouvelle-Calédonie et de ses dépendances qui conserveront le statut de
colonie jusqu’en 1946. Le 25 juin 1854, est fondé son chef lieu, Port-de-France, qui deviendra
Nouméa en 1866. La ville se développe au rythme de l'arrivée des militaires, fonctionnaires,
péres maristes et premiers colons a qui sont concédées des terres se situant dans les aires de
tribus kanak. Cette concurrence fonciere est, entre autres, a l'origine de révoltes (dont celle du
chef Atai (1878) et Noél (1917).

1 Avec le concours de Mme Stéphane Pannoux, Maitre de Conférences Honoraire en Histoire, et de I'équipe de « In
Memoriam », association spécialisée en recherches historiques et patrimoniales.
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En 1864, la Nouvelle-Calédonie est choisie pour étre une colonie pénitentiaire, ce qu'elle
sera jusqu'en 1924. Entre 1864-1897, a la fin de leur peine, les condamnés de droit commun
libérés n'ayant pas l'autorisation de rentrer au pays regoivent des concessions agricoles et
participent au peuplement de la colonie. Des condamnés politiques arrivent au bagne : en 1874,
les révoltés kabyles et, de 1872 a 1880, les déportés de la Commune.

A la fin du XIXe siécle, pour pallier & I'insuffisance chronique de main d'ceuvre, la colonie
fait venir des travailleurs sous contrat, néo-hébridais, vietnamiens, indonésiens, japonais puis
wallisiens, futuniens et tahitiens. Malgré la relance de la colonisation libre a partir de 1895, les
ambitions en matiére de politique de colonisation agricole se réduisent et les espoirs de
développement économique se reportent sur les ressources miniéres.

La Nouvelle-Calédonie, comme les autres colonies frangaises, participe aux deux guerres
mondiales, en envoyant sur le front des soldats et des tirailleurs kanak et en devenant une base
arriere de 1942 a 1946, lors de la guerre du Pacifique. Les calédoniens restent marqués par le
séjour des soldats américains et néo-zélandais, dont les troupes comptérent jusqu'a
50 000 hommes, soit I'équivalent de la population résidente d'alors. En 1946, le code de
I'indigénat, promulgué en 1887 pour toutes les colonies francaises, est aboli et la Nouvelle-
Calédonie devient Territoire d'Outre-mer.

En 1958, a I'avenement de la Ve République, ce statut est confirmé mais, entre 1976 et
1988, cing statuts différents se succédent. Les années 1970-1980 sont marquées par la montée
des revendications kanak, portant sur le foncier, la reconnaissance de l'identité, la participation
a la vie politique et économique, I'acces a la formation, et sur l'indépendance. Ce mouvement
prend a la fois des formes culturelles (Mélanésia 2000 en 1975), politiques (manifestations ou
boycotts des élections en 1984) et de rébellion (« les Evénements » de 1984-1988). La scéne
politique calédonienne voit I'apparition de plusieurs partis, groupes politiques et syndicats,
indépendantistes ou loyalistes. A cette période troublée, succédent les Accords de Matignon-
Oudinot, signés le 26 juin 1988 qui engagent la Nouvelle-Calédonie pour une période de dix
ans. Cet accord, dont la poignée de main entre Jean-Marie Tjibaou et Jacques Lafleur est le
symbole fort, est suivi par I'Accord de Nouméa, signé le 5 mai 1998. Ce nouvel accord instaure
une période de 20 ans qui voit le transfert progressif de certaines compétences de I'Etat a la
Nouvelle-Calédonie et la mise en place de nouvelles institutions (Congrés, Gouvernement, Sénat
coutumier et Conseil économique et social).

A I'issue de cette période, les citoyens admis au sein du corps électoral restreint étaient
amenés a se prononcer le 4 novembre 2018 lors d’un référendum sur le devenir de la Nouvelle-
Calédonie et sur I'accés ou non a la pleine souveraineté (cf. infra).

CONSULTATION REFERENDAIRE DU 04 NOVEMBRE 2018

La consultation sur I'accession de la Nouvelle-
Calédonie a la pleine souveraineté prévue par
I'article 77 de la Constitution s'est tenue le 4
novembre 2018. Elle portait sur le transfert des
compétences régaliennes, sur I'accés a un statut
international de pleine responsabilité et sur
I'organisation de la citoyenneté en nationalité. La
question posée était « Voulez vous que la
Nouvelle-Calédonie  accede a la  pleine
souveraineté et devienne indépendante ? ».

56,67 % des votants ont répondu « Non » et
43,33 % « Oui ». L'accord de Nouméa prévoit que
dans le cas d’un résultat rejetant I'accession de la
Nouvelle-Calédonie a la pleine souveraineté, une

deuxiéme consultation pourra étre organisée a la
demande écrite du tiers des membres du Congres,
adressée au Haut-commissaire et déposée a partir
du sixieme mois suivant le scrutin. La nouvelle
consultation aura lieu dans les 18 mois suivant la
saisine du Haut-commissaire (NB : sa date a été
arrétée au 6 septembre 2020, puis reportée au 4
octobre suite a la crise COVID-19. cf. Chapitre I —
Section 3.3 L'avenir institutionnel de la Nouvelle-
Calédonie). Si lors de cette deuxiéme consultation,
la majorité des suffrages exprimés conclut a
nouveau au rejet de l'accession a la pleine
souveraineté, une troisiéme consultation pourra
étre organisée dans les conditions susvisées.
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Section 3
Cadre institutionnel

La Nouvelle-Calédonie bénéficie d'un statut particulier, défini par le titre XIII de la
Constitution (« Dispositions transitoires relatives a la Nouvelle-Calédonie ») qui I'exclut du
champ des collectivités territoriales. L'organisation de la Nouvelle-Calédonie découle de la Loi
organigue n°® 99-209 du 19 mars 1999, qui fait suite a I'Accord de Nouméa et qui est fixée par
les articles 76 et 77 de la Constitution.

1. Les institutions

L’Etat francais est représenté par le haut-commissaire de la République, chargé des
pouvoirs régaliens : la justice, la sécurité et I'ordre public, la défense, la monnaie et les affaires
étrangéres.

Les institutions locales comprennent le Congrés, le Gouvernement, les assemblées de
provinces, le sénat coutumier, le conseil économique, social et environnemental, et les conseils
coutumiers. Les provinces et les communes de la Nouvelle-Calédonie sont des collectivités
territoriales de la République.

Le Congreés est I'assemblée délibérante de la Nouvelle-Calédonie. Il est composé de 54
membres issus des assemblées de chaque province qui votent les délibérations et les lois du
pays : actes votés par le Congres dans certaines matieres, qui ont valeur législative. Les
contentieux relévent du juge constitutionnel, et non du juge administratif.

Le Gouvernement! de la Nouvelle-Calédonie, exécutif du territoire, est élu par le
Congrés par un scrutin proportionnel, ce qui lui confére son caractére collégial. Il arréte les
projets de délibérations et de lois du pays a soumettre au Congreés.

Créées par les accords de Matignon, les provinces du Sud, du Nord et des fles
Loyauté sont gouvernées par des assemblées élues pour 5 ans par les citoyens calédoniens
(corps électoral spécial ou « restreint »). Les derniéres élections provinciales se sont tenues le
12 mai 2019.

Le sénat coutumier, composé de 16 membres, représente les tribus calédoniennes.
Son avis doit étre demandé (obligatoirement ou facultativement selon les cas) lors de I'adoption
de certains projets de lois du pays.

MISE EN PLACE DE L’AUTORITE DE LA CONCURRENCE

Dans le cadre du développement de la concurrence, et conformément aux recommandations émises par
I'Autorité de la concurrence nationale en 2012, la Nouvelle-Calédonie a adopté une loi du pays qui permet
de confier a une autorité administrative indépendante la responsabilité de mettre en ceuvre I'ensemble des
outils de contréle et de régulation de la concurrence en Nouvelle-Calédonie.

L'Autorité de la concurrence de la Nouvelle-Calédonie est une autorité administrative indépendante, créée
par la loi du pays du 24 avril 2014, et qui a débuté son exercice en 2018. Elle est présidée et animée par
des personnalités indépendantes.

Les activités consistent notamment a veiller au libre jeu de la concurrence et au fonctionnement
concurrentiel des marchés, examiner des demandes, mener des enquétes, donner des avis sur les projets
de texte et sur toute question impactant la concurrence.

1| 'Assemblée nationale a adopté, le 29 juin 2011, le projet de loi modifiant I'article 121 de la loi organique du 19 mars
1999. Cet amendement, qui fixe un délai de 18 mois avant toute nouvelle mise en ceuvre du mécanisme entrainant la
démission d’office du Gouvernement, permet ainsi de garantir une stabilité institutionnelle dans le respect des principes de
collégialité et de proportionnalité du Gouvernement tels que définis par I'Accord de Nouméa.
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2. La répartition des compétences

La Nouvelle-Calédonie (Congrés et Gouvernement) dispose d'un large champ

d'intervention, qui s'étoffe progressivement suite aux transferts de compétences de I'Etat.

La loi organique du 19 mars 1999, qui met en ceuvre les principes issus de I'Accord de

Nouméa, prévoit en effet cinq types de transferts de compétences, qui se veulent progressifs,
et irréversibles une fois devenus effectifs :

>

les transferts décidés dés la mise en ceuvre de la nouvelle organisation politique (au 1*
janvier 2000) en faveur des provinces ou de la Nouvelle-Calédonie (exemples : le commerce
extérieur ; la réglementation relative aux hydrocarbures, au nickel, au chrome et au cobalt ;
le droit du travail) ;

les transferts de cinq établissements publics d'Etat prévus par des décrets en Conseil d'Etat
pris sur proposition du Congres. Seule I'agence de développement rural et d'aménagement
foncier (ADRAF) na pas encore été transférée ;

les transferts adoptés par loi du pays du Congrées votée a la majorité des trois cinquiemes
dans un certain délai (6 mois ou 2 ans) au cours des second et troisiéme mandats du
Congrés (entre 2004 et 2009)! ;

les transferts demandés par une résolution du Congrés a partir de son mandat commengant
en 2009 et nécessitant I'adoption de nouvelles lois organiques par le Parlement francais. Ces
transferts concernent les régles relatives a I'administration des provinces, des communes et
de leurs établissements publics, I'enseignement supérieur et la communication
audiovisuelle ;

les transferts qui auraient lieu dans le cas d'un vote en faveur de l'accés a la pleine
souveraineté (les missions régaliennes).

De nombreuses compétences ont notamment été transférées entre 2011 et 2014 :

la circulation maritime a été transférée en 2011 selon un échéancier prévu par la loi de pays
du 28 décembre 2009. Elle inclut la sécurité de la navigation dans les eaux territoriales
(emportant transfert du service des phares et balises procédé en 2012), ainsi que la police
et la réglementation de la circulation maritime dans les eaux territoriales, la réglementation
de la sécurité et l'inspection des navires et la sauvegarde de la vie humaine en mer ;

le transfert de I'enseignement du second degré public et privé, de I'enseignement primaire
privé et de la santé scolaire est effectif depuis le 1*" janvier 2012. S'agissant des personnels
concernés par l'exercice de ces compétences, la loi organique a prévu leur mise a
disposition de la Nouvelle-Calédonie, et leur rémunération reste donc a la charge de I'Etat ;

le transfert de la police et de la sécurité de la circulation aérienne intérieure et des
exploitants établis en Nouvelle-Calédonie est effectif depuis le 1% janvier 2013. L'Etat reste
compétent pour la police et la sécurité de la circulation aérienne extérieure et pour la slreté
aéroportuaire (il peut néanmoins déléguer I'exercice de cette compétence a la Nouvelle-
Calédonie). Un service mixte dénommé « Direction de I'aviation civile en Nouvelle- Calédonie
» a été créé préalablement au transfert ;

Le transfert en matiére de droit civil, de droit commercial et celui relatif aux regles
concernant I'état civil est intervenu le 1" juillet 2013 ;

Parallélement, en juillet 2013, le Sénat a adopté a I'unanimité le projet de modification de la

1| ‘article 26 de la loi organique a été modifié autorisant un délai supplémentaire au Congrés concernant la décision sur
certains transferts.
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loi organique calédonienne, permettant a la Nouvelle-Calédonie de créer des autorités
administratives indépendantes et, par conséquent, une Autorité locale de la concurrence ;

> Le transfert de la compétence de la sécurité civile a pris effet le 1* janvier 2014. Ce
domaine de compétence couvre la prévention des risques de toute nature, l'information et
l'alerte des populations ainsi que la protection des personnes, des biens et de
I'environnement contre les accidents, les sinistres et les catastrophes, par la mise en ceuvre
de mesures et de moyens appropriés.

D’autres compétences sont encore susceptibles d'étre transférées. Il s'agit des
compétences énumérées a larticle 27 de la loi organique, a savoir : la communication
audiovisuelle, I'enseignement supérieur, les régles d’administration et le controle de légalité des
provinces, des communes et de leurs établissements publics, le régime comptable et financier
des collectivités publiques et de leurs établissements publics.

Concernant les compétences partagées, le statut introduit une série de mesures qui
visent a associer la Nouvelle-Calédonie a la gestion des affaires publiques qui restent du ressort
de I'Etat. Cette association peut se limiter a une simple information. Par exemple, « le président
du Gouvernement est informé par le haut-commissaire des mesures prises en matiére de
maintien de l'ordre » (art. 35). Par ailleurs, la Loi organique précise dans son article 26 : « Les
compétences attribuées a I'Etat par les dispositions du III de l'article 21 sont transférées a la
Nouvelle-Calédonie au cours de la période correspondant aux mandats du Congrés commencant
en 2004 et 2009. »

Les compétences des communes ne sont en revanche pas touchées par le statut. Elles
restent définies par les textes en vigueur?.

LOI DE PROGRAMMATION RELATIVE A L'EGALITE REELLE OUTRE-MER
(Loi n°2017-256 du 28 février 2017)

70 ans apreés la loi de départementalisation de la Guadeloupe, de la Martinique, de La Réunion et de la
Guyane, la loi de programmation relative a I'égalité réelle outre-mer vise a réduire les écarts de
développement entre les territoires d’outre-mer et le territoire métropolitain. L'élaboration d’une loi de
programmation consacrée a I'égalité réelle entre les outre-mer et la France hexagonale répond a la volonté
d’affirmer que cet objectif constitue une priorité de la Nation et a la nécessité de définir précisément les
modalités concrétes de sa traduction au niveau de l'intervention de I'Etat outre-mer.

La loi crée, pour chaque territoire, un plan de convergence, élaboré de maniére partenariale entre I'Etat, les
collectivités territoriales régies par les articles 73 et 74 de la Constitution, la Nouvelle-Calédonie et ses
provinces et leurs établissements publics. Il s'agit d'un instrument de planification transverse d'une durée
de 10 a 20 ans.

Dans cette optique, le texte définit les principes, la méthodologie et les instruments des politiques publiques
en faveur de I'égalité réelle. Les dispositions visent la convergence des droits sociaux vers les standards
nationaux. Elle introduit par ailleurs plusieurs dispositions de nature économique et sociale en faveur de
territoires ultramarins. Elles concernent en premier lieu Mayotte en matiére de prestations familiales et
d’assurance vieillesse, les taux étant fixés par décret.

Enfin, d'autres mesures visent I'égalité réelle en matiére d’accés aux opportunités économiques et a
I'initiative entrepreneuriale. Le texte contient également des dispositions en faveur du renforcement de la
concurrence, de l'investissement dans le capital humain, de I'accés aux droits économiques et de la lutte
contre la vie chére. Depuis 2018, un nouveau décret compléte la loi pour favoriser l'accés des petites
entreprises ultramarines aux marchés publics les plus importants des collectivités locales.

Source : Légifrance

1 Toutefois, depuis 2009, les régles relatives a I'administration des communes peuvent étre transférées a la Nouvelle-
Calédonie sur demande du Congrés (article 27 LO).
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3. L'avenir institutionnel de la Nouvelle-Calédonie

Le XIX® comité des signataires de I'Accord de Nouméa s’est réuni le jeudi 10 octobre 2019, sous
la présidence de M. Edouard PHILIPPE, Premier ministre, en présence de Mme Annick
GIRARDIN, ministre des outre-mer et avec les principaux responsables politiques calédoniens.

Les travaux du XIX® comité des signataires ont débouché sur le relevé de conclusions suivant :
> LE DEVELOPPEMENT éCONOMIQUE ET SOCIAL DE LA NOUVELLE-CALEDONIE
La politique monétaire et le financement de I'économie

La ministre des outre-mer a présenté les nouveaux outils de financement de I'économie mis en
place par le Gouvernement par la loi de finances pour 2019. Elle a aussi exposé la mise a
disposition des produits proposés par la BPI (aide a la trésorerie « Avance + », prét PDOM...).

Dans un contexte de creusement du déficit ressources-emplois de la place bancaire
calédonienne, et afin de renforcer les liquidités des banques en Nouvelle-Calédonie et ainsi
soutenir leurs capacités de financement de I'économie, le comité des signataires a pris des
engagements de |'Institut d'émission d’outre-mer reposant sur trois leviers :

- le développement du marché interbancaire a I'échelle de la zone CFP,

- I'augmentation de sa capacité de refinancement actuelle dici la fin de I'année en Nouvelle-
Calédonie de 17 milliards XPF,

- I'engagement d’un travail sur I'élargissement de ce refinancement aux créances moyen terme,
d’un montant comparable.

Conformément aux engagements pris lors du dernier comité des signataires, sur les moyens de
conserver les flux d'épargne au sein du territoire, il a été décidé de constituer un groupe de
travail animé par le Haut-commissaire et le président du Gouvernement associant les présidents
des provinces, I'IEOM, I'AFD et la Caisse des dépots et consignations (Banque des territoires)
ainsi que I'ISEE et les banques de la place. Le comité des signataires a acté qu’une évaluation
technique soit réalisée sur la capacité de I’AFD a s'inscrire dans le dispositif de refinancement
bancaire de la place calédonienne, si la situation I'exigeait.

Les contrats de développement

La Ministre des outre-mer a proposé la reconduction des contrats d’'un an conjugué a une
enveloppe supplémentaire de 9,4 milliards XPF. Les partenaires s’accordent sur la nécessité de
prolonger I'ensemble des contrats, d'une année entiere jusqua la fin 2022. En outre,
I'équivalent d'une tranche budgétaire annuelle de I'enveloppe de I'Etat allouée, accompagnera
les nouveaux projets structurant d'envergure territoriale et relevant des priorités liées
notamment aux politiques publiques dans le cadre de la trajectoire 5.0 portée par le ministére ;
en faveur de la Jeunesse, conformément aux assises des outre-mer et aux conclusions de la
conférence économique et sociale tenue la veille. Les parties s'accordent a considérer que
I'ensemble des avenants devront étre signés avant la fin de I'année 2019. Enfin, le président du
Gouvernement de Nouvelle-Calédonie, présente les autres sujets évoqués lors de la conférence
économique et sociale (défiscalisation, politique carcérale, violence faite aux femmes, numéro
unique d'identification, plateforme unique de paiement, évaluation des politiques publiques...).

> POINTS DIVERS DE MISE EN CEUVRE DE L’ACCORD DE NOUMEA

Concernant les transferts de compétences prévus a larticle 27 de la loi organique et celui de
I'ADRAF, les partenaires présents prennent acte de l'achévement du processus technique
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conformément aux engagements du XIVe comité des signataires. La décision appartient
désormais au Congrés. Concernant l'audit de décolonisation, il a été décidé de lancer un appel
d'offres sur la base du cahier des charges validé fin 2017. D'autres points ont été évoqués
parmi lesquels, les modalités d‘application de la continuité territoriale et des bourses, la
convention fiscale de 1983. IIs feront l'objet d'échanges ultérieurs.

> MODALITES DE PREPARATION DE LA CONSULTATION

La ministre des outre-mer a proposé de reconduire I'ensemble du dispositif opérationnel mis en
place pour la consultation du 4 novembre 2018. Fort des enseignements de la derniére
consultation du 4 novembre 2018, certaines modalités techniques ont ensuite été évoquées
pour améliorer le dispositif (cf. Relevé de conclusions du XIXe Comité des signataires). Apres
concertation, le Premier ministre — en insistant sur le caractére irréprochable que devra revétir
I'organisation de la consultation — propose de fixer la date de la seconde consultation au
dimanche 30 aolt 2020 ou au dimanche 6 septembre 2020. La date définitive sera fixée dans
les 15 jours, en fonction de I'analyse qui sera faite par les ministéres de la Justice, de I'Intérieur
et des outre-mer, des conditions matérielles d‘organisation (NB : la date du 6 septembre 2020
est finalement celle qui a été retenue). Ces dates permettent de conserver I'ensemble des
alternatives possibles visant a éviter la concomitance des échéances électorales nationales du
printemps 2022, a préparer la sortie de I'’Accord de Nouméa, et a envisager une éventuelle
troisieme consultation en 2021, ou en 2022.

Le comité des signataires confirme le principe que les électeurs nés en Nouvelle-Calédonie et y
résidant depuis au moins trois ans sont présumés y détenir leurs intéréts matériels et moraux,
ouvrant droit a leur inscription sur la liste électorale spéciale consultation (LESC). Sans changer
la loi organique, le Premier ministre propose que pour la prochaine consultation, un dispositif de
détection exhaustive des électeurs concernés, associé a une démarche incitative de I'Etat a leur
endroit, puisse venir produire les mémes effets que ceux impliquant une inscription d’office.
Chacun de ces électeurs sera informé personnellement de son droit et accompagné dans sa
démarche d'inscription. L'Avenir en Confiance (AEC) et Calédonie Ensemble (CE) estiment
inacceptable qu'il y ait une différence de traitement s'agissant de l'inscription sur la LESC entre
les personnes relevant du statut coutumier et les personnes de droit commun. A ce titre, 'AEC
et CE ont demandé comme en 2018 une modification de la loi organique visant a inscrire
d'office les natifs ayant une durée de résidence de trois ans. L'AEC et CE prennent acte de la
proposition faite par I'Etat. Le groupe UC-FLNKS et nationalistes rappelle le principe de
présomption simple, tel que développé dans le relevé de conclusions du comité des signataires
de novembre 2017, concernant les intéréts matériels et moraux des électeurs nés en Nouvelle-
Calédonie et y résidant depuis au moins trois ans.

Enfin, concernant la communication, I'Etat produira un document didactique a I'attention des
électeurs visant a expliciter les implications du « oui » et du « non ». Les forces politiques
calédoniennes seront associées dans le cadre de réunions bilatérales et pléniéres, et a
I’élaboration et a la rédaction de ce document.
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CHAPITRE II

Panorama de I'économie
de la Nouvelle-Calédonie

Répartition de la population en Nouvelle-Calédonie
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Section 1
La population

La population de la Nouvelle-Calédonie a été recensée entre le 10 septembre et le 14 octobre 2019. Le
territoire compte alors 271 407 habitants, soit 2 640 habitants de plus qu’en 2014 lors du précédent
recensement. L'accroissement démographique s’est fortement ralenti : la population s'est accrue de 1 %
entre 2014 et 2019, contre une croissance de 9,4 % entre la précédente période intercensitaire.

En paralléle, le territoire reste « jeune » mais poursuit sa transition démographique avec une baisse de
la proportion des moins de 20 ans et une hausse des plus de 60 ans.

Une population de 271 407 habitants en Nouvelle-Calédonie en 2019

Contrairement aux années précédentes, toutes les provinces n‘ont pas poursuivi leur
croissance démographique. En effet, si la population de la province des Iles (7 % de la
population totale) est restée relativement stable (+56 personnes pour s'établir a 18 353
habitants), la province Nord (18 % de la population) a perdu prés de 800 habitants et s'établit a
49 910, en rupture avec le développement de cette zone observée lors du recensement de
2014. Parallelement, la province Sud qui abrite 75 % de la population totale, voit son poids se
renforcer avec 3 161 habitants en plus en 2019 (elle s'établit a 203 144). Au sein de la province
Sud, pour la premiere fois de son histoire, la population de Nouméa baisse (-5,6 % a 94 285
habitants) au profit des communes du Grand Nouméa, et en particulier de Dumbéa (+12,8 %,
avec 35 873 habitants) et Paita (+19,1 %, avec 24 563).

Le ralentissement du rythme de croissance de la population sur la période 2014-
2019 résulte principalement d'un solde migratoire négatif pour la premiére fois depuis le
recensement de 1983 avec un écart de 9 900 personnes entre les arrivées sur le territoire et les
départs. Cette perte de population est compensée par un solde naturel positif : +12 500
personnes depuis 2014 (soit +2 500 habitants par an). Celui-ci continue néanmoins de
s'amoindrir sous l'effet de la baisse constante de la fécondité (maintenant a 2,0).

Ija transition dén)ographique Age Pyramide des ages
amorcée dans les annees 1990 se
poursuit avec la baisse du taux de %0 Hommes Femmes

natalité et l'allongement de l'espérance &
de vie. Ces deux phénoménes modifient 70
la structure de la pyramide des ages. En &0
25 ans, la part des moins de 20 ans a o
ainsi perdu 11 points; elle représente 4
32 % de la population en 2014. Celle des 5,
60 ans et plus a linverse a quasiment
doublé, atteignant 12% de |Ia I
population. Sur cette période, l'age .
médian s'est accru de 9 années; il 50 5000 1500 1000 S0 0 500 1000 1500 2000 2500
s'éléve ainsi a 31 ans en 2014, contre 21 Source : ISEE

ans dans les iles du Pacifique et 40 ans

en France métropolitaine.
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L'espérance de vie a la naissance atteint 77,4 ans en 2017

En 2017, les services de l'état civil de Nouvelle-Calédonie ont enregistré 4 059
naissances, soit 212 de moins qu’en 2016. Rapportées a la population, ces naissances
conduisent & un taux de natalité de 14,5 %o, qui baisse d'un point. Malgré sa baisse continue
depuis les années 1990 (-11 points %o) expliquée par la hausse de I'dge moyen d’'une femme a
la maternité, le taux de natalité reste encore relativement élevé. Il est en effet bien plus élevé
que celui de la France métropolitaine (11,1 %o), et situe la Nouvelle-Calédonie entre la
Nouvelle-Zélande (13,2 %o) et La Réunion (15,9 %o), a un niveau similaire a celui de la
Polynésie francaise (14,8 %o). En 1990, les calédoniennes devenaient méres pour la premiére
fois en moyenne a 24,6 ans. En 2017, c'est a 29,5 ans qu'elles ont leur premier enfant.
Plusieurs facteurs permettent d’expliquer ce recul : la prolongation des études, I'augmentation
de l'activité professionnelle des femmes, et une meilleure maitrise de la contraception. La
fécondité diminue trés rapidement depuis une vingtaine d’années : l'indice conjoncturel de
fécondité (cf. encadré ci-dessous) est passé de 3,2 enfants par femme en 1990 a 2,0 enfants
par femme en 2017, soit un enfant de moins en une génération. Ce taux reste est comparable a
celui de la France métropolitaine (1,9 enfant par femme, le plus élevé d’Europe).

Principaux indicateurs démographiques

Nouvelle-Calédonie mét:;?):‘l:i:aine

1990 2000 2010 2016 2017 2017

Taux de natalité (%o) 25,6 21,4 16,7 15,4 14,5 11,2
Indicateur conjoncturel de fécondité 3,2 2,6 2,2 2,1 2,0 1,9
Age moyen de 1°" maternité 24,6 26,2 26,9 29,4 29,5 30,8
Taux de mortalité (%o) 5,4 51 4,8 5,7 5,5 9,1
Taux de mortalité infantile (%o) 10,7 4,6 4,5 3,7 4,9 3,9
Espérance de vie 70,3 74,7 77,4 76,9 77,4 82,5

dont hommes 67,9 71,7 744 742 751 79,5

dont femmes 73,2 788 80,7 798 801 85,4

Sources : ISEE, INSEE

1 529 décés ont été enregistrés en 2017, soit 40 personnes de moins qu’en 2016. Du fait
du vieillissement de la population, ce nombre s'est nettement accru depuis 2010 (+28,4 %).
Les taux de mortalité baissent pour la majorité des groupes d’age, le taux de mortalité global
diminuant légerement pour atteindre 5,5 %o en 2017, aprés un point bas a 4,8 %o en 2010. Ce
taux reste largement inférieur a celui observé en France métropolitaine (8,8 %o), la population
néo-calédonienne étant nettement plus jeune, son niveau est semblable a celui de la Polynésie.
Reflet de la qualité des soins obstétriques et pédiatriques, le taux de mortalité infantile (4,9 %o)
est orienté sur le long terme a la baisse malgré un rebond en 2017. Il reste encore supérieur a
celui enregistré en France métropolitaine (3,9 %o). Depuis 1990, I'espérance de vie a la
naissance a progressé d’'un peu plus de sept ans, pour atteindre 77,4 ans en 2017. L'écart
homme-femme continue de se réduire progressivement (4,2 ans). Révélateur du niveau de vie
global, I'espérance de vie situe la Nouvelle-Calédonie légérement en dessous de la métropole,
mais dans les tout premiers rangs en Océanie.

Solde naturel : excédent des naissances sur les décés ;

Solde migratoire apparent : différence entre la variation de la population et le solde naturel ;

Indicateur conjoncturel de fécondité : nombre d’enfants qu’aurait une femme tout au long de sa vie si les taux de
fécondité observés pour chaque age I'année considérée demeuraient inchangés ;

Taux de natalité : rapport du nombre de naissances de I'année a la population totale moyenne ;

Taux de mortalité : rapport du nombre de déces de I'année a la population totale moyenne.
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Section 2
Les principaux indicateurs économiques

Le Produit Intérieur Brut de la Nouvelle-Calédonie a dépassé les 1 000 milliards XPF en 2018 (dernier
chiffre disponible, estimation CEROM), mais évolue sur un rythme de croissance ralenti depuis quelques
années, reflet d'une économie peu dynamique. Le contexte général est marqué par I'échéance référendaire,
des cours du nickel volatils et I'arrivée a maturité des moteurs traditionnels de croissance. Le territoire reste
en téte des régions de France et des Outre-mer en ce qui concerne le PIB par habitant.

Les chiffres de I'emploi public et donc de I'emploi total font l'objet d’une révision et ne sont plus publiés. En
revanche, I'emploi salarié privé fait état de 65 650 salariés a fin 2019, soit une hausse de 0,3 % en
moyenne sur I'année qui interrompt plusieurs années de contraction mais ne permet pas de revenir sur le
niveau de 2015 (-1,7 % de 2015-2019). Le taux de chdmage, au sens du BIT, est de 10,9 % en 2019.

La masse salariale (CAFAT) s'éléve a 330 milliards XPF en 2018 et les revenus déclarés par les 107 208
foyers fiscaux a 462 milliards XPF, dont prés de 60 % déclarent un revenu annuel inférieur a
2 390 000 XPF. Le salaire moyen est estimé en 2017 a 314 052 XPF par mois, avec un écart entre le privé
et le public (en faveur du public) et selon les qualifications.

1. Les comptes économiques

1.1 LE PIB, le PIB /habitant et l'indice de développement humain

La Nouvelle-Calédonie a enregistré ces derniéres années un régime de croissance ralenti.
Le rythme annuel moyen de progression du Produit Intérieur Brut (PIB) s'établit a +1,2 % entre
2012 et 2018 en termes réels, a comparer au rythme moyen de +3,6 % sur la période 2000-
2011. Cette croissance reste toutefois légérement supérieure a celle de la population qui a
nettement ralenti ces derniéres années (cf. Chapitre II - Section 1).

En 2018 (dernier chiffre disponible des comptes économiques?), la croissance réelle est
estimée a +0,6 %, aprés +1,1 % en 2017 et +0,6 % en 2015 et 2016. En valeur nominale, en
raison d'effets-prix importants en 2018 (liés a la vente de nickel), le PIB progresse de 3,7 %
aprés +2,7 % en 2017. 1l est estimé a 1 028 milliards XPF. Le contexte général est impacté par
les incertitudes liées a I'échéance référendaire (2018, 2020, 2022), des cours du nickel volatils
et l'arrivée a maturité des moteurs traditionnels de croissance. (cf. Synthese p.12).

8 Taux de croissance réel du PIB en % (1992-2018)
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Source : ISEE - CEROM

lies comptes économiques de la Nouvelle-Calédonie sont établis par I'Institut de la Statistique et des Etudes Economiques
(ISEE) selon les normes de comptabilité nationale recommandées par les principaux organismes internationaux. La derniére
publication des comptes définitifs porte sur I'année 2015. Au-dela de cette date, les PIB publiés sont le résultat d’'une
estimation faite a partir d'un modele comptable mis au point par le partenariat CEROM (ISEE, IEOM et I'AFD).
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PLAN DE RELANCE DE L'ECONOMIE
Annoncée dans le cadre du discours de politique générale du président du Gouvernement en aout 2019, ce
plan de relance trouve sa premiére déclinaison dans la promulgation d’une loi du pays portant sur le soutien
a la croissance de I'économie Calédonienne avant le 31 décembre 2019. Des problématiques particuliéres
ont été identifiées (nécessaire simplification administrative, soutien a la trésorerie d’entreprise, réduction
des délais de paiement...) et 4 axes majeurs sont dégagés pour batir la loi :
* Moderniser et simplifier les relations entre les entrepreneurs et I'administration ;
* Soutenir I'économie et I'entreprenariat ;
* Soutenir le pouvoir d’achat, protéger le consommateur et favoriser le développement de la concurrence ;
* Créer de nouveaux outils pour transformer et diversifier I'économie Calédonienne ;

En 2018, la composition de la croissance fait état d'une consommation
particulierement molle et d'un investissement qui redevient positif aprés 7 années de
contraction. Malgré I'amélioration du solde commercial, avec une année record pour la valeur
des exportations de nickel et de minerais, le commerce extérieur pése sur la croissance en
2018, en termes réels (cf. Comptes économiques rapides en 2018).

L'INDICATEUR DU CLIMAT DES AFFAIRES DE NOUVELLE-CALEDONIE
Légére amélioration en 2019 sur fond de fragilités et d’incertitudes

Le climat des affaires de I'économie calédonienne s’est progressivement amélioré tout au long de
I'année 2019 (+11,7 pts) et a effacé le décrochage enregistré au 3e trimestre 2018. 1l retrouve en fin
d’année 2019 son niveau de 2015. En moyenne sur I'année il affiche un Iéger mieux par rapport a 2018
(+2,3 pts). Toutefois, l'indice demeure installé dans une zone traduisant une croissance positive
mais ralentie, associée a une économie fragilisée. L'ICA se situe a 90,3 pts en moyenne en 2019,
soit un niveau inférieur a la moyenne de long terme retragant une période de croissance économique
autour de 3,0 % en moyenne. Il est donc installé dans une zone de croissance faiblement positive.

Indicateur du climat des affaires (ICA) - hors nickel et PIB ICA
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Source : enquéte trimestrielle de conjoncture de I'TEOM

Méthodologie : Cet indicateur, établi a partir des résultats de I'enquéte trimestrielle de conjoncture de I'IEOM au moyen
d’une analyse en composantes principales, a pour objectif de résumer le maximum de linformation contenue dans
chacune des questions de I'enquéte de conjoncture. Afin d'en faciliter sa lecture, il est centré autour de 100 (moyenne de
longue période) et a un écart-type de 10.

Interprétation : L'indicateur synthétique du climat des affaires (ICA) élaboré par les Instituts d’émission s'interprete de
la maniére suivante : si la valeur de celui-ci est supérieure (respectivement inférieur) a 100, I'opinion des chefs
d’entreprise sur l'activité est jugée favorable (respectivement défavorable), car supérieure (respectivement inférieure) a
sa valeur moyenne sur longue période. Ainsi, plus I'ICA en niveau est élevé, meilleure est la perception de la conjoncture
par les chefs d'entreprise.

Pour plus d’informations sur lindicateur du climat des affaires, se référer a la note de IInstitut d'émission « Un nouvel
indicateur pour aider au diagnostic conjoncturel dans l'outre-mer », mars 2010 et téléchargeable sur le site de ITEOM..
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Le ?IB . par habitant. ,de l? PIB par habitant en 2017 - Région du Pacifique
Nouvelle-Calédonie est estimé a ¢ 565 (enmillions XPF)
3,64 millions XPF en 2018. Il continue de
progresser, en lien avec un ralentissement

plus marqué de laugmentation de la s 387 363

population que de la croissance. Il |

progresse de plus de 3,0 % en moyenne 211

annuelle depuis 2000. Ainsi depuis les

années 2000, le PIB/habitant a été multiplié 059 033 g
par 1,7. A titre de comparaison, celui de la || : ’
POlynéSie frangaise n‘a pas prOgI’ESSé sur Australie  Nouvelle- Nouvelle-  Polynésie Fidji Vanuatu  Papouasie
cette période (et est moitié moindre) et zélande - Calédonie  frangaise Guinde

celui de la France a progressé de moins de
40 % (dont une baisse en 2009).

Sources : Banque Mondiale, ISEE

La richesse/habitant du territoire calédonien dépasse depuis 2007 la moyenne de
la France de province. Il est a un niveau équivalent au PIB par habitant des Pays de la Loire, et
au 4°™ rang du classement des régions francaises (hors Ile-de France). La Nouvelle-Calédonie
se place également comme la géographie ultra-marine ol la richesse produite par habitant est
la plus importante, derriere Saint-Pierre et Miquelon et Saint Barthélémy. Dans son
environnement géographique, le PIB par habitant! de la Nouvelle-Calédonie se situe a un
niveau proche de la Nouvelle-Zélande. Les autres PEI (Petites Economies Insulaires) de la zone
affichent quant a elles des niveaux de PIB par habitant bien plus faibles.

L'indice de développement humain? (IDH) de la Nouvelle-Calédonie a été estimé a
0,793 en 2010 (dernier chiffre disponible), ce qui place le territoire au 51° rang mondial a cette
date, dans la catégorie des pays a « développement humain tres élevé ». L'IDH de la Nouvelle-
Calédonie reste inférieur a celui de la France (20° rang mondial). Par rapport aux territoires
francais ultra-marins, la Nouvelle-Calédonie se situe derriére la Guadeloupe (38° rang), mais
devant La Réunion (54° rang) ou la Polynésie frangaise (77° rang). L'IDH de la Nouvelle-
Calédonie a progressé de 15 % entre 1990 et 2010, tiré a hauteur de 80 % par sa composante
sociale (éducation et santé) et a 20 % par sa composante économique. Sa structure se
caractérise par un bon niveau des sous-indices relatifs a la santé et au niveau de revenu, alors
que celui relatif au niveau d'éducation reste moins bien placé.

1.2 L'EQUILIBRE EMPLOIS-RESSOURCES : UN TAUX D'INVESTISSEMENT ELEVE

La structure du PIB a connu Taux d'investissement en % du PIB
d'importantes fluctuations. L'investissement a 0%
progressivement gonflé jusqu'en 2010-2011 4o,
quand il atteint un pic a 42 % du PIB, soit
vingt points de plus qu’en 2000. Son poids est  30%
depuis retombé a moins d'un tiers du PIB
(29 % en 2018, dont 17% de la sphére

publigue) mais reste important en 4
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016e 2018e
Source : ISEE

20%

1 Ces comparaisons, tout comme celles du paragraphe précédent, ne prennent pas en compte les différences de co(it de la
vie entre les pays.

2 L'IDH, congu par le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), est un indicateur synthétique
permettant d'apprécier le niveau de développement d'un pays. Il comprend une composante économique (revenu par
habitant en parité de pouvoir d’achat) et une composante sociale (indicateurs relatifs a la santé et a I'éducation).

3« Quel niveau de développement des départements et collectivités d’outre-mer ? » Une approche par I'IDH (AFD, 2013).
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comparaison avec la France ou I'Outre-mer ou il est autour de 20 %. La consommation des
ménages, qui constitue historiquement le premier moteur de croissance du PIB et sa principale
composante, en représente toujours les deux tiers en 2018. Parallélement, les dépenses de
consommation finale des administrations restent relativement stables, et représentent
globalement un quart du PIB. Les exportations représentent prés d’'un quart du PIB en 2018 et
les importations pres de 40 %. Elles ont progressé de plus de 245 % et 260 % respectivement
de 2000 a 2018.

1.3 LA VALEUR AJOUTEE PAR BRANCHE : UNE PREDOMINANCE DES SERVICES

L'économie calédonienne se caractérise par une

_ . , . en2018(e)
tertiarisation avancée : les services marchands Agriculture Id”f,‘fctlfs
créent 37 % de la richesse du territoire en 2018, et les Administra 2% % autres
services non marchands et I'administration 24%. La tonet industries
S o S L services ™ 8%
valeur ajoutée geénérée par les activités minieres et non 1

marchands

métallurgiques fluctue fortement, en fonction de la %

valorisation du nickel sur les marchés internationaux. 11%
Elle est estimée a 7 % du PIB en 2018 (5 % en 2012
et 10 % en 2005). La Nouvelle-Calédonie se distingue
également par un poids relativement important de son
industrie (hors nickel) avec 8 % de la richesse créée.
Le poids du secteur du BTP, longtemps stimulé par
des projets d’envergure (usines, routes, immobilier...), s'établit a 11 %. Il tend a se réduire
(13 % en 2012) mais reste relativement important (4 % a titre de comparaison en Polynésie
francaise). Le commerce apporte 11% de la valeur ajoutée et le secteur de l'agriculture
représente 2,0 %, soit un poids relativement stable.

Services ~—Commerce
marchands\ 11%
37%

Source : ISEE, Cerom

2. L'emploi et le chémage

2.1 L'EMPLOI
L'emploi salarié privé cesse de se contracter en 2019, tiré par les services

L'emploi salarié privé s'établit en moyenne a 65 652, en hausse de 0,3 % en moyenne
sur l'année 2019 par rapport a 2018 (-0,3 %), ce qui interrompt une contraction continue
depuis 2015. Ces créations compensent donc
les pertes de 2018 mais ne sont toutefois pas
suffisantes pour revenir au niveau de 2015
(66 704 emplois en moyenne, soit une baisse
de la moyenne de I'emploi salarié privé de g

Emploisalariés privé par secteur

(moyennes annuelles, base 100 en 2015)
105

e

1,7 % entre 2015 et 2019). Cette situation
générale sur le marché de I'emploi
privé reflete le régime de croissance ralenti
que traverse I'économie calédonienne depuis
2015 et plus largement depuis 2011. A titre
de comparaison, l'emploi salarié privé
progressait de 4,5 % en moyenne annuelle
de 2004 et 2011 (soit +16 999 emplois en
sept ans).

o

95
90

85
2015 2016 2017 2018 2019
= = = Emploi privé Agriculture
Industries (yc KNS) Construction (hors KNS)
Commerce Services
Source : ISEE
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En 2019, l'inflexion a la hausse de I'emploi salarié privé a pris place a partir du second
trimestre, aprés un premier trimestre défavorable (-0,4 %). Il progresse ainsi de 1,4 % entre le
T1 et le T4 2019, dont +0,7 % au T3.

L'évolution globale en 2019 est tirée par Evolution annuelle moyennede
le secteur des services (hors commerce) I'emploi salarié privé par secteur
qui progresse de 1,0% sur lannée en 600
moyenne, soit une création nette de 344
emplois et un niveau d'emploi salariés record
(@ 33170 en moyenne sur lannée). A 2 27
I'intérieur, les plus fortes progressions 0 35
concernent les services de la santé et d‘action 315

sociale : +4,8 % (soit +150 emplois), dont 200

+10 % dans le secteur hospitalier, les activités -400 -

de  services  administratifs et  de Agriculture 2019 - Industries (yc KNS)
) A Construction (hors KNS) I Commerce
soutien (+2,1 %, +120 emplois) et le secteur WServices

des transports et entreposage (+2,6 %, +110). Source : ISEE

En paralléle, le secteur de I'industrie se redresse en 2019 et retrouve son niveau moyen
d’emploi de 2016 : +1,6 % en moyenne sur I'année, soit +227 emplois. L'emploi salarié privé
dans I'agriculture enregistre également une année plutét favorable, avec une progression de
2,0 % des ses effectifs moyens (1 740 salariés en moyenne). En revanche, le secteur du
commerce se retrouve en perte d’emploi (-0,8 %) aprés une année 2018 favorable. Enfin, le
secteur de la construction poursuit ses restructurations avec une baisse de 4,8 % du nombre
de salariés moyens par rapport a I'année précédente (soit -315 emplois et un effectif moyen sur
I'année a 6 310 salariés). Depuis 2015, le secteur a perdu plus de 1 000 emplois salariés en
moyenne (-13,8 %).

Repli du travail temporaire

En 2019, en moyenne par mois, 1 352 intérimaires (-11,3 % par rapport a 2018),
représentant 679 équivalent temps pleins par mois (-5,1 % par rapport a 2018), en nombre
d’heures travaillées, ont été employées par 387 entreprises (-0,9 %). L'intérim est ainsi en
baisse continue depuis 2016.

L’'emploi indépendant

L'entrepreneuriat (artisans, commercants, exploitants agricoles, professions libérales...)
est important sur le territoire et prend forme a travers le régime du « patenté ». Selon la base
RIDET sur le nombre dentreprises, les entrepreneurs (entreprises avec 0 salariés) seraient
proche de 24 000 et en constante augmentation (sachant qu’une partie de ce chiffre peut
inclure des patentes inactives, qui n‘ont pas procédé a leur radiation, ainsi que du temps partiel
plutét que du temps plein). Cet emploi indépendant est principalement présent dans les
activités de service (services administratifs et de soutien), le secteur « santé et action sociale »,
le secteur primaire, et la construction.

L’'embauche prioritaire de personnel local se poursuit

Le dispositif mis en place en application de la loi sur « la protection, la promotion et le
soutien de I'emploi local », opérationnel depuis le 14 février 2012%, continue a guider la
politique d’embauche sur le territoire. A qualifications et compétences égales, priorité est ainsi
donnée a l'embauche de citoyens calédoniens puis, en deuxi€me recours, aux personnes

! Le cadre légal comprend la loi du pays n°® 2010-9 du 27 juillet 2010, la délibération d’application n® 156 du 10 décembre
2011 relative a la protection, a la promotion et au soutien de I'emploi local, le tableau des activités professionnelles signé le
16 décembre 2011 et étendu par l'arrété n° 2012/175 du 9 janvier 2012.
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justifiant d’'une durée de résidence minimale (3 a 10 ans selon les secteurs d'activité). La
direction du Travail et de I'Emploi (DTE) publie chaque année un rapport annuel sur I'emploi
(https://dtenc.gouv.nc/publications-fiches-et-bilans/etudes-statistiques) dont le  dernier
disponible reportait, pour 2018, tous projets confondus, 1539 demandes accordées (19
refusées), soit un nombre en diminution (1 787 en 2017) et bien inférieur aux nombreuses
demandes pendant la construction des usines métallurgiques.

2.2 LE CHOMAGE

LE TAUX DE CHOMAGE AU SENS DU BIT
L'indicateur du taux de chdmage au sens du BIT (Bureau International du Travail) est calculé depuis 2017, a
partir d’une « enquéte sur les forces de travail en Nouvelle-Calédonie ». La population active « au sens du
BIT » comprend les personnes (agées de 15 ans ou plus) ayant travaillé (ne serait-ce qu’une heure) au cours
d’'une semaine donnée qu’elles soient salariées, a leur compte, employeurs ou aides dans I'entreprise.
Un chomeur au sens du BIT est une personne en age de travailler (15 ans ou plus) qui satisfait
simultanément les trois critéres suivants :

- ne pas avoir travaillé, ne serait-ce qu’une heure, au cours de la semaine de référence,

- étre disponible pour travailler dans les deux semaines ;

- avoir entrepris des démarches actives de recherche d’emploi dans le mois précédent, ou a trouvé un emploi
qui commence dans les 3 mois

Cette enquéte Emploi, réalisée également en France métropolitaine et dans les cing départements d’outre-
mer, est la seule mesure permettant des comparaisons géographiques y compris au niveau international.

LE TAUX DE CHOMAGE AU SENS DU RECENSEMENT

Les estimations de la population active issue du recensement de 2019 ne sont pas encore disponibles. Selon
les chiffres du recensement de 2014, la population active calédonienne s'établissait a 71,5 % de la
population en age de travailler (personnes dgées de 15 a 64 ans), soit 130 000 actifs et une hausse de
+6,2 points sur la période 2009-2014. Sur cette méme période, la création de 15 400 emplois nets a poussé
une partie des inactifs (retraités ou personnes au foyer) a se porter sur le marché du travail, faisant
progresser le taux d’emploi de 3 points a 61,0 %. Toujours au sens du recensement, le taux de chdmage
s'établissait a 14,7 % en 2014 (soit plus de 19 000 personnes).

Selon I'enquéte sur les forces de travaill mise en place depuis 2017, la population active
calédonienne compte 125 700 individus en 2019 (65 % de la population en age de travailler),
dont 111 900 actifs occupés et 13 800 chémeurs.

Le taux de chémage au sens du BIT (cf. encadré ci-dessus) s'établit a 10,9 % en 2019
(contre 11,9 % en 2018). A ces 13 800 personnes en situation de chémage s'ajoutent, en 2019,
8 500 personnes inactives au sens du BIT (halo du chomage), mais qui déclarent souhaiter un
emploi. Le nombre de ces personnes dans le halo se réduit (10 300 en 2018) et est composé de
personnes qui n‘ont pas effectué de recherche d’emploi, car elles ne pouvaient s’y consacrer
pleinement (formation, maladie, concours..), ou parce qu’elles sont découragées (pour plus
d’un tiers). Au total donc, 22 300 personnes seraient en marge de I'emploi, soit 12 % des 15 -
64 ans (et 16,6 % de la population active en incluant le halo).

Le taux de chémage des jeunes (< 30 ans) s'établit a 26,5 % -plus du double que pour
la population dans son ensemble- et a plus de 40 % pour les jeunes sans diplome qualifiant, ce
qui montre le besoin de main-d’ceuvre qualifiée et I'importance du dipldme pour l'insertion sur
le marché du travail. Le taux de chémage global de la Nouvelle-Calédonie est plus élevé que
celui de la France métropolitaine (8 % en 2019), mais largement inférieur a celui observé dans
les Outre-mer (15 % en Polynésie francaise).

1 péclinaison locale de I'enquéte-emploi réalisée en métropole et dans les DOM et qui permet des comparaisons a partir
d’une méthodologie au sens du BIT. Ces chiffes différent par conséquent de ceux du recensement (cf. encadré).
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Le taux d’emploi! de I'économie calédonienne sétablit ainsi & 58 % en 2019, en
hausse par rapport a 2018 (56,9 %). Le taux d’activité? progresse également pour s'établir a
65,1 % (contre 64,7 % en 2018). Ces ratios sont également proches de ceux de la métropole et
plus élevés que dans les Outre-mer, ce qui constitue un atout.

En revanche, I'enquéte sur les forces de travail 2019 souligne que si I'emploi retrouve
son niveau de 2017, les emplois occupés sont plus souvent précaires : six salariés sur dix sont
en CDI mais en 2019 seuls les emplois CDD et les contrats spécifiques ont progressé. Enfin,
85 % des salariés sont a temps complet et 15 % sont a temps partiel, lequel est subi pour
67 % d'entre eux.

Progression des licenciements et du chomage indemnisé

L'assurance chémage s'appuie sur deux types de prestations en Nouvelle-Calédonie : le
chomage total (permet aux salariés ayant perdu leur emploi de bénéficier durant 9 a 14 mois
d’une allocation maximale de 75 % du SMG mensuel) et le chdmage partiel.

En moyenne sur 2019, 2 321 chémeurs ont été indemnisés, soit une hausse de 2,2 %
sur I'année (+51 personnes), représentant 65 776 jours indemnisés (+2,5 %). En revanche, le
chomage partiel se réduit par rapport a 2018 : il concerne en moyenne 74 salariés par mois
(contre 188 en 2018), pour un total d’heures indemnisées sur I'année de 83 679 (contre 97 328
en 2018, soit -14 %).

En parallele, le nombre de licenciements progresse en 2019 : 78 entreprises ont
déclaré avoir procédé a des licenciements (contre 43 en 2018), concernant 272 salariés (contre
133 en 2018). Les plus fortes hausses concernent la construction (+51 licenciements) et les
activités de services administratifs et de soutien (+31).

2.3 LES RELATIONS SOCIALES

Le service des Relations du Travail du Gouvernement publie chaque année un rapport
annuel sur la conflictualité du travail dans le secteur privé. Celui de 2019 n’est pas encore
disponible. En 2018, il faisait état de 39 protocoles de fin de conflit contre 33 en 3017, 27 en
2016 et 20 en 2015. Le nombre d’entreprises affectées évolue logiquement dans la méme
proportion. Par ailleurs, en 2018, 35 mouvements de gréve (pour 735 grévistes), ayant entrainé
au moins une journée darrét de travail, ont été enregistrés (21 mouvements en 2017). Au
niveau des entreprises, 335 accords collectifs d’entreprise ont été signés en 2018, un chiffre en
légére hausse. Plus de détails https://dtenc.gouv.nc/publications-fiches-et-bilans/etudes-

statistiques.

1 e taux d’emploi d’une classe d'individus est calculé en rapportant le nombre d‘individus de la classe ayant un emploi au
nombre total d'individus dans la classe.

2 | e taux d'activité est le rapport entre le nombre d’actifs (actifs occupés et chdmeurs) d’une tranche d'age et la population
totale correspondante. Sans précision de tranche d’age, il s'agit de la population « en age de travailler » (15-64 ans).
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3. Les revenus et les salaires

3.1. LES REVENUS

Les revenus déclarés Revenus fiscaux déclarés par catégorie

3 T ’ A e Variation
aux Servlls:?s flscau‘x pOur‘ | annee Milliards XPF 2014 2015 2016 2017 2018 2018/2017
2018 s'élevent a pres de

Traitements et salaires 332,4 334 348,9 350,6 357,5 2,0%
462 milliards XPF (+1,6 % SUF UN  peyenus diactivité non salariau 21,3 21,1 21,7 20,9 19,4 7,2%
an, apres +1,2 % en 2017). Aprés  gengices agricoles L1 09 1,2 1,1 09 -18,2%
trois années consécutives de  panefices industriels et commerciaux 13 12,6 12,8 12,6 11,2 -11,1%
ralentissement de la croissance des  genéfices non commerciaux 72 76 76 72 73 1,4%
traitements et salaires (+0,5 % en  pensions et retraites 60,2 60,5 61,9 66 68 3,0%
2017 aprés +1,4% en 2016 et Revenusfonciers 13,2 141 144 147 147 0,0%
+2,3 % en 2015), leur progression Autres 22 21 25 25 25 0,0%
s'accélére en 2018 (+2,0 %). Les Total 429,3 431,8 449,3 454,8 462,1 1,6%

pensions et retraites continuent Source : Direction des services fiscaux (DSF)

d'augmenter a un rythme important (+3,0 % apres +6,7 % en 2017) alors que les revenus
fonciers se stabilisent. En revanche, les revenus d’activité non salariaux enregistrent une
nouvelle baisse significative (-7,2 % aprés -3,4 % en 2017) tombant sous la barre des
20 milliards XPF.

En 2018, les revenus salariaux représentent 77 % du total des revenus fiscaux
déclarés. Viennent ensuite les pensions et retraites (15 % du total) dont le poids augmente
progressivement (14 % en 2013) avec le vieillissement de la population (le nombre de retraités
est passé de 29 784 en 2014 a 34 672 en 2018, soit +16 %). Cependant, la structure des
revenus en Nouvelle-Calédonie differe encore sensiblement de celle de la métropole, ou la part
des revenus salariaux est plus faible (59,6 %) et celle des pensions et retraites plus élevée
(26,8 %), en lien avec une population en moyenne plus agée.

Aprés une baisse inédite en 2017, le nombre de foyers fiscaux repart a la hausse en
2018 (+0,5 %, soit 557 foyers fiscaux supplémentaires). La répartition par tranche de revenu
indique une forte proportion de foyers fiscaux a faibles ressources. Prés de 60 % déclarent un
revenu annuel inférieur a 2 390 000 XPF, alors que les hauts revenus (revenu annuel supérieur
a 5970 000 XPF) représentent 12 % du total. En 2018, le revenu fiscal moyen d'un ménage
s'éléve a 4 310 743 XPF, soit une hausse de 1,1 % (soit environ +47 000 XPF sur un an).

Nombre de foyers fiscaux* par tranchede revenu brut global

110 371

104 545 107 303 106 651 107 208 Total
12 060
12 002 12247 12 452
16 Plus de 5 970000
16 348
15946 16 185 16 498 16 658
De 3 580 001 & 5 970000
18 427
18 099 18 368 17 827 18 067
De 2 390 001 & 3 580000
12960 BeE é
12 514 12643 12 563

De 1790 001 a 2 390000

=De 1200001 a 1790000

=De 01200000

2014 2015 2016 2017 2018

Source : DSF

*A |'exception de ceux qui sont soumis a un régime forfaitaire d'imposition d'un revenu catégoriel, les
contribuables dont le total des revenus catégoriels, avant toute déduction, est inférieur & un million de francs, ne
sont pas astreints a déclaration.
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3.2 LES SALAIRES MINIMUMS LEGAUX

Le Salaire Minimum Garanti (SMG) et
le Salaire Minimum Agricole Garanti (SMAG) sont
les deux types de rémunérations minimales %0
légales appliqués en Nouvelle-Calédonie. Le SMG
est indexé sur l'indice officiel du cout de la vie en
Nouvelle-Calédonie! (depuis janvier 1993, il 70
s'agit de l'indice des prix hors tabac publié par ¢,
I'ISEE). Le SMG est réévalué dés lors que cet
indice enregistre une hausse au moins égale a
0,5 % par rapport a l'indice constaté lors de la
derniére fixation du SMG. Le SMAG, qui équivaut
a 85% du SMG depuis le 1% janvier 2005,  Sources: IS DT =SNG =====SMAG
augmente aux mémes dates et proportionnellement a ce dernier. Le niveau du SMG a été
revalorisé pour la derniére fois en octobre 2018 : taux horaire de 926,44 XPF, soit 156 568 XPF
mensuels pour 169 heures travaillées. Sur les vingt derniéres années, le SMG a été multiplié par
2, suite a des « coups de pouce » gouvernementaux (entre 2001 et 2003 et 2005 et 2007),
tandis que l'indice des prix hors tabac a progressé de 30,0 %.

Des grilles de salaires conventionnels concernent par ailleurs certaines branches et
catégories professionnelles. Les salaires minimum conventionnels font 'objet d’'un réexamen
annuel. Les négociations portent sur les coefficients hiérarchiques et la valeur du point
permettant de cette facon un réajustement des grilles conventionnelles. Ainsi, 16 avenants
salariaux ont été signés en 2019, soit 2 de moins qu’en 2018, en raison de I'évolution de
I'inflation (négative en fin d’année) qui sert de référence dans les négociations. Entre 2018 et
2019, les revalorisations ont été comprises entre 0 % et 0,33 % dans le BTP, entre 0,40 % et
0,69 % dans I'hotellerie et entre 0 % et 0,39 % dans lindustrie. La revalorisation dans la
branche commerce et divers s'est élevée a 0,25 %. Au global, la moyenne d’augmentation des
salaires conventionnels toutes branches confondues atteint 0,43 % (contre 0,53 % en 2018,
0,22 % en 2017 et 0,26 % en 2016).

3.3 L'EVOLUTION DES SALAIRES

enxpr  Salaires minimum horairesgarantis

800

500

400, T T T T T T T T T
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Sur la période 2007-2018, la . Evolution de la masse salariale

masse salariale, calculée a partir de 35 e - 9,0%
I'assiette des cotisations & la CAFAT a 315 316 A 7,5%
fortement progressé : +110 milliards s 54% o e 6,0%
XPF soit +50 %. En revanche, aprés la 5 o O . 45%
fin des grands travaux (notamment des ol 20 T 2o 2% 30%
usines métallurgiques), son rythme de s 2% ' o5 i
croissance  s'est  progressivement 208 . - 0'00/
ralenti pour atteindre 0,5 % en 2017 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 016 2017 018
(son plus faible niveau sur la derniére mm— Taux de variation et Masse salariale ( Miliards XPF)
décennie). En 2018, la masse salariale Source : CAFAT, base des cotisations

dépasse tout de méme la barre des
330 milliards XPF, soit un rythme de croissance qui s'accélére sur un an (1,4 %), tout en restant
encore sensiblement en dessous de la moyenne enregistrée sur la période (3,8 %).

1 Selon Iarticle 25 de I'ordonnance n° 85-1181 du 13 novembre 1985.
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Selon les données provisoire de I'étude prospective emploi-formation du SAP-NC, le
salaire moyen s’éléve a 314 052 XPF par mois en 2017 (275 000 XPF pour le salaire médian). II
a progressé de 14,4 % entre 2011 et 2017. Sur la méme période, le salaire médian a augmenté
plus rapidement (+19,6 %), induisant un recul de I'écart avec le salaire moyen et donc une
diminution de la disparité des salaires distribués. Entre 2011 et 2015 (derniers chiffres
disponibles ventilés par statut privé/public) les revalorisations salariales ont été plus
importantes dans le secteur privé (+14,2 %, contre +11,8 % dans le public), mais I'écart de
rémunération entre les secteurs reste significatif (+37,5 % pour le public). Cet écart reflete
notamment la différence de qualification moyenne des salariés (21 % de cadres dans la
fonction publique, contre 12 % dans le privé), le niveau de diplomes (22 % de diplémés du
supérieur dans le public contre 16 % dans le privé), le niveau d’expérience ainsi qu’un régime
de rémunération (politique d'indexation) plus favorable dans la majorité des cas dans la
fonction publique. A niveau de formation égale, le salaire moyen reste plus favorable dans le
public mais I'écart tend a disparaitre a mesure que les niveaux de diplomes augmentent.

En XPF Evolution des salaires En XPF Salaire brut médianen 2014
383 893 350 000
314 052 300 000
.26 275.000 250 000
200 000
150 000
100 000
50 000
0l

400 000
350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000
50 000 -
o |

O SO T S

Nouvelle-Calédonie France

Salaire moyen Sakire moyen Salaire moyen Sakire médian
secteur privé  secteur public global global

2011 =2013 ®2015 m=m2017 provisoire

Salaire médian ™ Privé ® Public

 SAP-NC, INSEE (DAD:
Source : SAP-NC Sources : SAPNC, INSEE (DADS)

3.4 LES PRESTATIONS FAMILIALES ET SOCIALES

) ,En 2018, 10,8 milliards ,XPF de prestations familiales Les pratationsfamiliales (y compris
ont été pergues par les agents économiques, soit un montant i prresta'm"sde solidarité)

’ N . . ™ illions
en légere baisse (-0,9 %). Le recul des allocations familiales 14000
qui représentent 96 % du total des prestations versées issp | 1374 13706

explique cette évolution. Les allocations prénatales et de ;0 13581 13564
maternité qui constituent le reste des prestations évoluent
peu.

A ces prestations familiales, s'ajoutent les allocations
familiales de solidarités qui atteignent un montant de BT s o o oos
2,8 milliards XPF en 2018 (+2,8 % sur un an). Au total, les -7
prestations familiales (y compris de solidarités) recues par les agents économiques s'établissent
a 13,6 milliards XPF, en légére baisse par rapport a 2017 (-0,1 %).

Par ailleurs, au titre de Iassurance
Ch6mage, 2,9 milliards XPF de prestations Prestations chémage

13400

13200

Variation

ont été versées en 2018. Ces versements Milions XPF 2015 2016 2017 2018 ,4,8/2017
sont stables sur un an. Il convient toutefois Totalassurance chémage 2836 3159 2882 2884 0,1%
de noter que, bien qUe restant sur des dont indemnités chémage 2824 3110 2819 2813 -0,2%

dont indemnités chémage partiel 12 49 63 71 12,7%

niveaux relativement faibles (72 millions en
2018), les indemnités liées au chémage
partiel sont orientées a la hausse depuis plusieurs années (multiplication par prés de 6 entre
2015 et 2018).

Source : CAFAT
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3.5 INEGALITES ET PAUVRETE

Selon la derniére enquéte Budget Consommation des ménages de I'ISEE de 2008, dont les
grandes tendances restent d’actualité, les ménages calédoniens disposaient d'un revenu mensuel moyen
de 405 000 XPF. La moitié des Calédoniens vit cependant avec moins de 144 000 XPF par mois, soit un
niveau de revenu médian proche de la moyenne métropolitaine (hors Ile-de-France), et supérieur a celui
observé dans les DOM. Il existe de fortes inégalités de revenus selon les provinces : en province Sud,
20 % des ménages dépensent moins de 150 000 XPF par mois, contre 60 % en province Nord et 75 %
aux fles Loyauté. Les inégalités de revenus en Nouvelle-Calédonie sont environ deux fois plus marquées
qu’en métropole : le rapport interdécile, qui mesure I'écart entre les revenus des 10 % les plus riches et
les revenus des 10 % les plus modestes, est estimé a 7,9 contre 3,6 en métropole et 5,8 pour les DOM.

L'indicateur d'inégalité de GINI' de la Nouvelle-Calédonie s'établit & 0,42 en 2008
(derniére mesure en date), ce qui écarte le territoire des « modeéles sociaux européens » et le
rapproche des pays émergents, voire de certains pays pauvres. L'indice est globalement proche
de ceux des autres territoires d’outre-mer, qui sont donc tous nettement supérieurs a celui de la
France (0,29 en 2015).

Indicateur d'inégalité (indice de Gini)

i Guadeloupe (2011)

Indice de GINT* o o
5 uyane (2011) 0,42
2 Martinique (2011) 0,41
0 Mayotte (2011) 0,49
20 La Réunion (2014) 0,36
10 Nouvelle-Calédonie (2008) 0,42

0 | . .
:__‘ A 5) d E ':_> (g 2 § E‘ 5’ 2 B e w o § > Poly!1eS|e francaise (2009) 0,40
FEeo9eR2 6 g9 % L3 % 22 a Wallls-et-’Futuna (2008) 0,50
N o France métropolitaine (2015) 0,29
*derniére données disponibles 2008-2013 selon les pays Note : L'indice de Gini vaut O pour une répartition parfaitement

Source: Bangue Mondiale, IEOM égalitaire

Sources : ISPF, ISEE, Eurostat, AFD

Evalué a 72 000 XPF, le taux de pauvreté Taux de pauvreté
relatif est 2,4 fois plus élevé qu’en métropole : en [raux de pauvreté : seuil national®
2008, 53 000 personnes vivent sous ce seuil de [martinique (2015 30,9%
pauvreté relatif, dont un tiers d’enfants de moins de |La Réunion (2015) 40,4%
14 ans. 1l existe des disparités entre provinces : ce [Mayotte (2011) 83,9%

taux est de 9 % en province Sud (plus proche de celuj [Taux de pauvreté: seuil local®

de métropole), de 35 % en province Nord et de 52 % |Suadeloupe (2011) 19,4%
lles Lovauts. Guyane (2011) 44,3%
aux | Y Martinique (2011) 21,1%
Nouvelle-Calédonie (2008) 22,0%

Polynésie frangaise (2009)** 19,7%

France métropolitaine (2015)” 14,2%

(1) une personne (ou un ménage) est considérée comme pauvre lorsque son
niveau de vie est inférieur au seuil de pauvreté, fixé a 60 %du niveau de vie
médian en métropole. En 2015, le seuil de pauvreté calculé hors revenus
financiers imputés est de 1015 euros par mois par unité de consommation.

(2) le seuil est calculé localement, c'est-a-dire par rapport au niveau du vie
médian local.

Sources : INSEE, ISEE, ISPF

! Lindice de GINI, compris entre 0 et 1 est un indicateur d'inégalité mesurant la répartition des revenus. L'inégalité des
revenus est d'autant plus forte que l'indice est élevé.
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4. Les prix

A +0,3 %, linflation moyenne en 2019 s‘affiche en baisse par rapport a celle enregistrée en 2018
(+1,3 %). L'inflation est tirée a la hausse par les prix du tabac et des services tandis que le basculement
en régime définitif de la TGC a favorisé une baisse des prix de I'alimentation et des produits manufacturés.
Hors tabac, I'inflation moyenne est quasiment stable (-0,1 %). La fin d’année se cl6ture par un recul des
prix (-0,5 % en décembre). Un dispositif de « bouclier qualité prix » a été mis en place en octobre 2019
en remplacement du dispositif d’encadrement des marges.

4.1 UN RYTHME D'INFLATION FAIBLE EN 2019

En 2019, lindice des prix a la Indice des prix a la consommation
consommation (IPC) progresse de 0,3 % en (englissement annuel)
moyenne par rapport a 2018, soit un rythme >
de croissance plus faible qu’en 2018 (+1,3 %). 2%
Ce rythme est également inférieur a celui des
huit derniéres années (+1,1 % en moyenne) et
plus faible que celui enregistré en France
métropolitaine en 2019 (+1,1%). Il est en -1%

1%

0%

revanche identique & celui observé en Polynésie W B s 2

francaise.

e France métropolitaine

Sources : ISEE, INSEE |
e Nouvelle-Calédonie - taux moyen

Depuis le basculement en régime définitif
de la TGC (cf. encadré page suivante), le rythme Indice des prix a la consommation
de progression des prix s'‘est progressivement 1 - par groupe de produit
ralenti (de 2,0 % en octobre 2018 a 0,1 % en ;i |
avril 2019), pour entrer en zone négative en fin ;| /\N/V\I"MN"
d‘année (-0,5 % en décembre 2019), malgré un . w

sursaut en fin de 1* semestre (+0,9 % en juin

2019). L'évolution globale est tirée a la hausse par ]

les prix du tabac (+15 % en moyenne) et dans 015 2016 2017 2018 2019

. . . Alimentation Services
une moindre mesure par les prix des services Général Produits manufacturés
(+0,9 %). En revanche tous les autres postes Energie

. r A . Source : ISEE
sont orientés a la baisse. Le changement de

fiscalité a favorisé la baisse des prix des biens alimentaires qui connaissent un recul inédit
(-1,6 % en moyenne, premiére baisse depuis 30 ans). Pour la 2° année consécutive, en dépit
d'un taux supérieur de TGC pour une bonne partie de ces biens, les prix des produits
manufacturés affichent une diminution (-0,4 % en moyenne). Aprés deux années de hausse
supérieures a 3 %, les prix de I'énergie enregistrent un léger recul (-0,2 %). Hors tabac, les prix
sont quasiment stables en 2019 (-0,1 %).

. R < _ , , Entre 12/2018 et 12/2019
Contributions a I'évolution annuelle (déc/déc)

de I'TPC (2019) Les 5 plus fortes hausses Les 5 plus fortes baisses
% Services sportifs et récréatifs 13,2% Tissus d'habillement -11,5%
04 Transports aériens de
P 6,5% Gaz -9,5%
02 0.2 voyageurs
! 01 00 Equipement
00 —-_— v Nettgyage, rgparatlon et 5,5% p_hqtographlqu_e et -9,2%
4 location de vétements cinématographique,
instrument d'optique
02 . ) Pieces détachées et
Autres services relatifs au o N o,
logerment 5,1% accessoires pour les -8,3%
-04 -03 véhicules personnels
06 04 05 Autres articles
" Alimentation Produits  Services Energie Tabac Indice Tapis et autres revétements 5,1% vestimentaires et -6,8%
Manufacturés général de sol accessoires
d'habillement

Source : ISFE, calculs IFOM
Source : ISEE

39



En glissement annuel, I'IPC termine I'année en recul de 0,5 % par rapport a décembre
2018. L'énergie et les produits manufacturés contribuent négativement a cette évolution (-0,4
et -0,3 point) et compensent les hausses des postes services et alimentation (contribution de
+0,1 et 0,2 point). Par produit, les 5 plus fortes hausses sur I'année sont ainsi concentrées sur
les services, alors que les 5 plus fortes baisses concernent des produits manufacturés.

4.2 UN ENGAGEMENT DES POUVOIRS PUBLIC POUR LA MODERATION DES PRIX

La réglementation des prix est l'une des compétences transférées a Ila
Nouvelle-Calédonie suite aux accords de Nouméa. Dans ce cadre, le Gouvernement assure le
contr6le des prix dun ensemble de produits de premiére nécessité ou de grande
consommation, d’origine locale ou importée (viandes, poissons, produits laitiers, légumes,
céréales...) ainsi que de certaines prestations de services (créche, réparation et assurance
automobile, blanchisserie...). Le Gouvernement a la possibilité, au choix, de fixer le prix de ces
produits en valeur absolue, d'instaurer une marge maximale, d’appliquer un taux directeur de
révision annuel, d'exiger un engagement annuel de stabilité, ou de placer par dérogation ces
produits sous le régime de la liberté surveillée ou controlée.

Le législateur peut également intervenir sur les prix a travers la mise en place de taxes
comportementales. Ainsi, depuis fin 2017, dans un souci d'améliorer la santé publique et de
lutter contre les consommations excessives d‘alcool et de tabac, les élus du Congrés ont voté
un arrété visant a augmenter les taxes sur ces deux produits. Le changement de niveau de
taxation, effectif depuis début 2018, a engendré des augmentations de I'ordre de 50 % pour les
alcools et le tabac. Dans cette méme logique, une taxe sur les produits sucrés, dont les
modalités d’application restent encore en débat, devrait bientot voir le jour.

Par ailleurs, l'accord de modération des tarifs bancaires! signé par le Haut-
commissaire de la République en Nouvelle-Calédonie, les banques calédoniennes et I'OPT-NC, a
permis de baisser certains tarifs. Un nouvel accord a été signé en juillet 2019.

FIN DU DISPOSITIF D'ENCADREMENT DES MARGES ET DEPLOIEMENT DU BQP : BOUCLIER
QUALITE PRIX

La TGC s‘articule autour de quatre taux : 3 %, pour les denrées alimentaires de base, les services a la
personne, lindustrie et tous les produits de premiére nécessité, 11 % pour les autres produits
alimentaires, le logement, les vétements, le carburant et 22 %, pour l'automobile, les équipements de la
maison, les boissons sucrées et alcoolisées ou encore le tabac. Certains secteurs, comme la santé ou
I'¢ducation, sont exonérés de taxes. Afin d'éviter un effet inflationniste, le Iégislateur avait accompagné
I'entrée en vigueur de la TGC d’un dispositif d’encadrement des marges pour certains produits de grande
consommation : alimentaire, hygiéne et entretien et pieces détachées. Ce dispositif qui a pris fin en
octobre 2019 est remplacé par un nouveau mécanisme : le bouclier qualité prix. Ce nouveau systéme de
modération tarifaire fixe une liste de produits de consommation courante dont la somme des prix ne doit
pas dépasser un montant prédéfini par accord interprofessionnel. 14 familles de produits alimentaires et
non alimentaires dits de premiéres nécessités restent soumises a un régime d’encadrement des marges.

La mise en place de la TGC

2014 : Signature de l'agenda social 2017 : Lancement de la 2019 : Fin du contrle

et fiscal partagé qui prévoit le marche a blanc / des marges / mise en

remplacement de 7 taxes par la TGC évaluation du rendement lace du_dispositif P
2016 : Rédaction des 2018 : Basculement en régime

2020 : Le gouvernement souscrit
un emprunt (4 milliards XPF) pour
anticiper le remboursement d'une
partie des anciennes taxes qui
devait s'échelonner sur plusieurs
années

textes de loi du pays / définitif / mise en place du

Validation par le conseil contrdle des marges / début du

d'Etat remboursement des taxes a
I'importation sur les stocks

L ¢t. Observatoire des tarifs bancaires aux particuliers dans les COM du Pacifique d'avril 2020 de I'TEOM.
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4.3 UNE STABILITE DES PRIX APPARENTE DEPUIS 2010

Si, globalement, linflation mesurée est faible en Nouvelle-Calédonie depuis plusieurs
années, les prix de certains produits ou groupes de produits connaissent cependant des
évolutions significatives, a la hausse comme a la baisse. Comme les consommateurs retiennent
davantage les hausses, et notamment les hausses importantes, l'inflation « ressentie » par la
population est plus importante que l'inflation mesurée.

Depuis décembre 2010, I'inflation hors tabac n'a été que de 8 % sur 9 ans, soit moins de
1% par an en moyenne. Sur la méme période, les prix des automobiles et des produits
alimentaires ont augmenté de 9 %, les loyers d’habitation de 12 %, les services d’éducation de
20 % et la restauration de 24 %. Dans le méme temps, d'autres produits importants pour la
consommation des ménages ont connu des baisses sensibles : I'ameublement (-12 %), les
services financiers (-15 %), I'habillement et les chaussures (-18 %), les télécommunications
(-20 %) ou encore les équipements audiovisuels, photographiques et informatiques (-29 %).
L'impact des évolutions fiscales récentes (hausse des taxes sur le tabac et I'alcool) apparait
dans les plus fortes hausses de prix. Les plus fortes baisses concernent essentiellement des
produits manufacturés qui sont pour I'essentiel importés (biens durables, habillement...).

Les 15 plus fortes |

Les 15 plus fortes baiss:
Tabac 142,0% Appareils de réception, d'enregistrement et de reproduction du son et de limage -60,1%
-39,23%

Vins, cidres et champagnes 95,44% Autres services relatifs aux véhicules personnels (péage, parking, garage...)

Alcools 52,8% Equipement photographique et cinématographique, instrument d'optique -35,1%
Fourniture d'eau 52,3% Supports d'enregistrement -26,6%
Réparation des meubles 43,3% Vétements -22,5%
Biéres 41,8% Equipement de téléphone et de télécopie -21,8%
Services sportifs et récréatifs 40,3% Services de téléphone et de télécopie -19,9%
Produits pour jardins, plantes et fleurs 37,6% Equipement informatique, matériel de traitement de I'information -17,9%
Fruits 33,0% Autres services financiers non définis ailleurs (frais de dossier, frais bancaires)  -14,6%
Poisson 28,7% Tissus d'habillement -12,8%
Réparation d'appareil ménagers 27,1% Meubles et articles d'ameublement -12,3%
Eaux minérales, boissons gazeuses, jus et sirops 25,6% Gros appareils ménagers électriques ou non -11,6%
Restaurants, snacks, roulottes, cafés et établissements similaires  24,8% Chaussures y.c. réparation -10,9%
Enseignement secondaire 24,1% Petits appareils électroménagers -10,5%
Nettoyage, réparation et location de vétements 24,1% Jeux, jouets et passe-temps -10,2%

Source : ISEE

COMPARAISON SPATIALE DES PRIX A LA CONSOMMATION

Deux approches complémentaires étudiées dans I'étude CEROM de 2018 sont utilisées pour mesurer les
écarts de prix, selon que I'on se référe a la structure de consommation métropolitaine ou locale. En 2015,
en retenant les habitudes de consommation de la métropole, la différence de prix entre les deux territoires
atteignait 44 % (49 % en 2010). Réciproquement, un Calédonien paierait 19 % (17 % en 2010) de moins
son panier-type de biens et services s'il se les procurait en France métropolitaine. Pour résumer ces deux
approches, une mesure synthétique permet de tenir compte de la maniére dont un consommateur adapte
son panier de consommation lorsque les prix relatifs sont modifiés. Selon cette vision synthétique, I'écart
de prix moyen entre la Nouvelle-Calédonie et la France métropolitaine est estimé a 33 % en
2015 (34 % en 2010), soit un écart qui
dépasse ceux des départements d’outre-mer
(+7 % a la Réunion et Mayotte, +12 % aux
Antllle’s)', mais _momdre que celull de la Autres biens et services 20 w05 m2010
Polynésie francaise (+39 %). Cet écart est Habillement et chaussures z

particulierement important et continue de Santé

Ecart de prix entre la Nouvelle-Calédonie et la métropole (en %)

Ensemble E——— 33
Transports [ 2

s'accentuer pour les produits alimentaires
(+73,4 %, soit +8 points de pourcentage par
rapport a 2010) et pour les communications
(+63,6 %, soit +28 points de pourcentage
en 5 ans). Il reste également significatif pour
le logement (+37,1 %), mais s'est réduit de
2 points par rapport a 2010.

Meubles, électroménager, entretien
Restaurants et hotels

Loisirs et cultures

Logement, eau, énergie

Boissons alcoolisées et tabac
Communications

Produits alimentaires

Sources : INSEE, ISEE 0O 10 20 30 40 50 60 7 8
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5. Le commerce extérieur

Aprés avoir connu une année record en 2018, les exportations restent a un niveau élevé
(180 milliards XPF), mais diminuent de 8,8 %. Le record des exportations de minerais (hausse des cours
du nickel et des autorisations d’exportations de minerais) ne suffit pas a compenser la baisse des
exportations de ferronickel consécutive a la baisse de la production. Les importations quant a elles
progressent rapidement (+8,9 % sur l'année), dans le sillage de I'investissement (tiré par les transports)
et de la reconstitution de stocks. Conséquence de ces évolutions contraires, le taux de couverture se
dégrade de 9,2 points, il s'éleve en 2019 a 58,8 %. De méme, le déficit commercial se creuse et
s'établit a 126,9 milliards XPF (soit +35,7 % de déficit entre 2018 et 2019).

5.1 LA REGLEMENTATION DU COMMERCE EXTERIEUR

La gestion et le contrble du commerce extérieur font partic des domaines de
compétences transférées par I'Etat a la Nouvelle-Calédonie, en application de l'article
22-6 de la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999, qui fixe I'assiette et les taux des impots,
droits et taxes a l'importation. Toutefois, certai